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PROLOGO

| Protocolo para la eliminacion del comercio ilicito de productos de tabaco,

primer protocolo del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco

(CMCT de la OMS), es un nuevo tratado internacional en si mismo. Fue
adoptado por consenso el 12 de noviembre de 2012 en la quinta reunion de la
Conferencia de las Partes (COP) en el CMCT de la OMS, que tuvo lugar en Sedl
(Republica de Corea) del 12 al 17 de noviembre de 2012. El Protocolo se basa
en el articulo 15 del CMCT de la OMS y lo complementa. Dicho articulo trata de
los medios para contrarrestar el comercio ilicito de productos de tabaco, aspecto
fundamental de una politica integral de control del tabaco.

El Protocolo se elabord en respuesta al creciente comercio internacional ilicito
de productos de tabaco, que supone una grave amenaza para la salud publica.
El comercio ilicito aumenta la accesibilidad y asequibilidad de los productos de
tabaco, alimentando asi la epidemia de tabaquismo y socavando las politicas
de control del tabaco. Asimismo produce considerables pérdidas en los ingresos
publicos, al mismo tiempo que contribuye a la financiacién de actividades criminales
transnacionales.

El objetivo del Protocolo es la eliminacion de todas las formas de comercio ilicito de
productos de tabaco, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del CMCT
de la OMS.

En particular, tiene como objetivo la proteccion de la cadena de suministro de
productos de tabaco, medidas que en general se consideran como el “nucleo”
del Protocolo. En él se exige que en los cinco afios siguientes a su entrada en
vigor se establezca un régimen mundial de seguimiento y localizacién que
abarque sistemas de seguimiento y localizacién nacionales y/o regionales y un
centro mundial de intercambio de informacién con base en la Secretaria del
Convenio. Otras disposiciones destinadas a garantizar el control de la cadena
de suministro se refieren a la concesién de licencias, la diligencia debida, el
mantenimiento de registros y las medidas de seguridad y preventivas, asi como
a las medidas relacionadas con las ventas basadas en internet y otros sistemas
de telecomunicacion, la venta libre de derechos de aduana, las zonas francas vy el
transito internacional.

El Protocolo también abarca importantes asuntos relacionados con los actos
delictivos y las correspondientes disposiciones sobre responsabilidades,
enjuiciamientos y sanciones, pagos relacionados con incautaciones, técnicas
especiales de investigacion, y eliminacién y destruccion de los productos
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confiscados. Otro grupo fundamental de articulos sustantivos aborda la cuestion
de la cooperacién internacional, como las medidas sobre el intercambio de
informacién, la cooperacién técnica y en materia de cumplimiento de la ley, la
proteccion de la soberania, la jurisdiccion, la asistencia mutua de caracter juridico
y administrativo, y la extradicion.

El Protocolo establece las obligaciones de las Partes con respecto a la presentacion
de informes, vinculada al sistema de presentacion de informes del CMCT de la OMS,
asi como los arreglos financieros e institucionales necesarios para su ejecucion.
Asimismo, estipula que la Reunidn de las Partes sera el drgano deliberante del
Protocolo y que la Secretaria del Convenio sera también la Secretaria del Protocolo.

El Protocolo se abrié a la firma el 10 de enero de 2013 en la Sede de la OMS en
Ginebra. En el evento participaron mas de 50 Partes, y 12 de ellas, representativas
de las seis regiones de la OMS, firmaron el Protocolo, que sequird abierto a la
firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 9 de enero de
2014. El Depositario del Protocolo es el Secretario General de las Naciones Unidas
(articulo 46).

Cualquier Parte en el CMCT de la OMS puede ser Parte en el Protocolo, que entrara
en vigor el nonagésimo dia contado desde la fecha en que haya sido depositado
en poder del Depositario el cuadragésimo instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacion, confirmacion oficial o adhesion.

La elaboraciény la adopcién del Protocolo es el resultado de |a estrecha cooperacion
entre las Partes y multiples sectores de los gobiernos, y demuestra como una
postura unificada con respecto a un tema de salud publica puede beneficiar
importantes objetivos de los gobiernos relacionados con la salud y otros sectores.
La colaboracion intersectorial e internacional continua, incluida la cooperacion
con las organizaciones internacionales pertinentes, segln lo establecido en el
Protocolo, serd crucial para el éxito de su aplicacion.

El Protocolo para la eliminacion del comercio ilicito de productos de tabaco es
un hito en el fortalecimiento de la accién mundial de lucha contra el tabaco y un
nuevo instrumento juridico en materia de salud publica. El Protocolo complementa
el CMCT de la OMS con un instrumento integral para contrarrestar, y en Ultima
instancia eliminar, el comercio ilicito de productos de tabaco, y para reforzar la
dimension juridica de la cooperacion sanitaria internacional.

Dr. Haik Nikogosian
Jefe, Secretaria del Convenio
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Protocolo para la eliminacion
del comercio ilicito
de productos de tabaco

PREAMBULO

Las Partes en el presente Protocolo,

Considerando que el 21 de mayo de 2003, la 56.® Asamblea Mundial de la Salud
adoptd por consenso el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, que
entrd en vigor el 27 de febrero de 2005;

Reconociendo que el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco es uno
de los tratados de las Naciones Unidas que mas rapidamente ha sido ratificado
y es un instrumento fundamental para alcanzar los objetivos de la Organizacion
Mundial de la Salud;

Recordando el preambulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la
Salud, en el que se afirma que el goce del grado maximo de salud que se pueda
lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincién de
raza, religion, ideologia politica o condicién econdmica o social;

Decididas asimismo a priorizar su derecho a proteger la salud publica;

Profundamente preocupadas por el hecho de que el comercio ilicito de productos
de tabaco contribuye a propagar la epidemia de tabaquismo, que es un problema
mundial con graves consecuencias para la salud publica, y exige respuestas
eficaces, adecuadas e integrales, nacionales e internacionales;

Reconociendo ademas que el comercio ilicito de productos de tabaco socava
las medidas relacionadas con los precios y las medidas fiscales concebidas para
reforzar la lucha antitabaquica y, por consiguiente, aumenta la accesibilidad y
asequibilidad de los productos de tabaco;

Seriamente preocupadas por los efectos adversos que el aumento de la accesibilidad
y la asequibilidad de los productos de tabaco objeto de comercio ilicito tienen en la
salud publica y el bienestar, en particular de los jévenes, los pobres y otros grupos
vulnerables;
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Profundamente preocupadas por las desproporcionadas consecuencias econémicas
y sociales que tiene el comercio ilicito de productos de tabaco en los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion;

Conscientes de la necesidad de desarrollar capacidad cientifica, técnica e
institucional que permita planificar y aplicar medidas nacionales, regionales e
internacionales adecuadas para eliminar todas las formas de comercio ilicito de
productos de tabaco;

Reconociendo que el acceso a los recursos y las tecnologias pertinentes es de suma
importancia para mejorar la capacidad de las Partes, en particular de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion, para eliminar todas las formas
de comercio ilicito de productos de tabaco;

Reconociendo también que las zonas francas, si bien son creadas para facilitar el
comercio legal, se han utilizado para facilitar la globalizacién del comercio ilicito
de productos de tabaco, tanto en relacion con el transito ilicito de productos objeto
de contrabando como en la fabricacion de productos de tabaco ilicitos;

Reconociendo asimismo que el comercio ilicito de productos de tabaco debilita a
las economias de las Partes y afecta negativamente a su estabilidad y sequridad;
Conscientes también de que el comercio ilicito de productos de tabaco genera
beneficios financieros que se utilizan para financiar una actividad delictiva
transnacional que interfiere en los objetivos de los gobiernos;

Reconociendo que el comercio ilicito de productos de tabaco debilita la consecucion
de los objetivos sanitarios, supone una carga adicional para los sistemas de salud y
ocasiona a la economia de las Partes una merma de sus ingresos;

Teniendo en cuenta el articulo 5.3 del Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco, en el que las Partes convienen en que, a la hora de establecer y aplicar
sus politicas de salud publica relativas al control del tabaco, las Partes actuaran
de una manera que proteja dichas politicas contra los intereses comerciales y otros
intereses creados de la industria tabacalera, de conformidad con la legislacién
nacional;

Subrayando la necesidad de estar alerta ante cualquier intento de la industria del
tabaco para socavar o desvirtuar las estrategias destinadas a combatir el comercio
ilicito de productos de tabaco, asi como la necesidad de estar informadas de las
actuaciones de la industria tabacalera en perjuicio de esas estrategias;
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Conscientes deque el articulo 6.2 del Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco alienta a las Partes a que prohiban o restrinjan, segln proceda, la venta
y/o la importacion por los viajeros internacionales de productos de tabaco libres de
impuestos y libres de derechos de aduana;

Reconociendo ademds que el tabaco y los productos de tabaco en transito
internacional o trasbordo encuentran vias para llegar al comercio ilicito;

Teniendo en cuenta que una accién eficaz para prevenir y combatir el comercio
ilicito de productos de tabaco requiere un enfoque internacional integral de todos
los aspectos de ese comercio, y una estrecha cooperacion al respecto, en particular,
cuando proceda, el comercio ilicito de tabaco, productos de tabaco y equipo de
fabricacion;

Recordando y poniendo de relieve la importancia de otros acuerdos internacionales
pertinentes, como la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, asi como las obligaciones que las
Partes en esas convenciones tienen de aplicar cuando proceda las disposiciones
pertinentes de estas al comercio ilicito de tabaco, productos de tabaco y equipo de
fabricacion, y alentando a las Partes que atin no hayan pasado a ser Partes en esos
acuerdos a que consideren la conveniencia de hacerlo;

Reconociendo la necesidad de una mayor cooperacion entre la Secretaria del
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, la Organizacién Mundial de Aduanas y otros
organismos, segun proceda;

Recordando el articulo 15 del Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco, en el que las Partes reconocen, entre otras cosas, que la eliminacion de
todas las formas de comercio ilicito de productos de tabaco, como el contrabando
y la fabricacion ilicita, es un componente esencial del control del tabaco;

Teniendo en cuenta que el presente Protocolo no pretende abordar cuestiones
relacionadas con los derechos de propiedad intelectual, y

Convencidas de que complementar el Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco con un protocolo detallado serd un medio poderoso y eficaz de
contrarrestar el comercio ilicito de productos de tabaco y sus graves consecuencias,

Convienen en lo siguiente:
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PARTE I: INTRODUCCION

ARTICULO 1
Términos empleados

Por «intermediacién» se entiende la actuacién como agente para terceros,
por ejemplo en la negociacién de contratos, compras o ventas a cambio de
unos honorarios 0 una comision.

Por «cigarrillo» se entiende un cilindro de tabaco picado para fumar, envuelto
en papel destinado para ese fin. Se excluyen productos regionales concretos
como bidis, anghoon y otros similares que pueden envolverse en papel u
hojas. A los efectos del articulo 8, la definicion también comprende los
cigarrillos hechos con picadura fina liados por el propio fumador.

Por «decomiso», término que abarca la confiscacion, cuando proceda, se
entiende la privacion con caracter definitivo de bienes por decision de un
tribunal o de otra autoridad competente.

Por «entrega vigilada» se entiende la técnica consistente en dejar que
remesas ilicitas o sospechosas salgan del territorio de uno o mas Estados, lo
atraviesen o entren en él, con el conocimiento y bajo la supervision de sus
autoridades competentes, con el fin de investigar delitos e identificar a las
personas involucradas en la comision de estos.

Por «zona franca» se entiende una parte del territorio de una Parte en el
que las mercancias alli introducidas se consideran generalmente como si no
estuviesen dentro del territorio aduanero, en lo que respecta a los derechos y
los impuestos a la importacion.

Por «comercio ilicito» se entiende toda practica o conducta prohibida por la
ley, relativa a la produccion, envio, recepcion, posesion, distribucion, venta o
compra, incluida toda practica o conducta destinada a facilitar esa actividad.

Por «licencia» se entiende el permiso otorgado por la autoridad competente
tras la presentacion de la preceptiva solicitud u otro documento a esa
autoridad.
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8. a) Por «equipo de fabricacién» se entiende la maquinaria destinada a ser
usada, o adaptada, Unicamente para fabricar productos de tabaco y que
es parte integrante del proceso de fabricacion'.

b) En el contexto del equipo de fabricacion, «sus partes» significa toda
parte identificable que sea especifica del equipo de fabricacién utilizado
en la fabricacion de productos de tabaco.

9. Por «Parte» se entiende, a menos que el contexto indique otra cosa, una
Parte en el presente Protocolo.

10. Por «datos personales» se entiende toda informacién relativa a una persona
fisica identificada o identificable.

11. Por «organizaciéon de integracion economica regional» se entiende una
organizacion integrada por varios Estados soberanos a la que sus Estados
Miembros han traspasado competencia respecto de una diversidad de
asuntos, inclusive la facultad de adoptar decisiones vinculantes para sus
Estados Miembros en relacion con dichos asuntos?.

12. La «cadena de suministro» abarca la elaboracién de productos de tabaco y
equipo de fabricacion y la importacion o exportacion de productos de tabaco
y equipo de fabricacion; si es pertinente, una Parte podra decidir ampliar
la definicion para incluir una o varias de las actividades mencionadas a
continuacion:

a) venta al por menor de productos de tabaco;

b) cultivo comercial de tabaco, excepto por lo que respecta a los cultivadores,
agricultores y productores tradicionales en pequefia escala;

¢) transporte de cantidades comerciales de productos de tabaco o equipo
de fabricacion, y

d) venta al por mayor, intermediacion, almacenamiento o distribucion de
tabaco y de productos de tabaco o equipo de fabricacion.

! Siempre que sea posible, las Partes podran incluir una referencia al Sistema
Armonizado de Descripcion y Codificacion de Mercancias de la Organizacién Mundial
de Aduanas.

2 Cuando proceda, nacional o interno se referira igualmente a las organizaciones de
integracion econdmica regional.
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Por «productos de tabaco» se entienden los productos preparados totalmente
0 en parte utilizando como materia prima hojas de tabaco y destinados a ser
fumados, chupados, mascados o utilizados como rapé.

Por «seguimiento y localizacion» se entiende la vigilancia sistematica y
recreacion, por las autoridades competentes o cualquier otra persona que
actle en su nombre, de la ruta o la circulacion de los items a lo largo de la
cadena de suministro, tal como se indica en el articulo 8.

ARTICULO 2

Relacion entre este Protocolo y otros acuerdos
e instrumentos juridicos

Las disposiciones del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
que se aplican a sus protocolos se aplicaran al presente Protocolo.

Las Partes que hayan concertado algun tipo de acuerdo como los mencionados
en el articulo 2 del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
notificardn esos acuerdos a la Reunion de las Partes por conducto de la
Secretaria del Convenio.

Nada de lo dispuesto en este Protocolo afectard a los derechos y las
obligaciones de una Parte dimanantes de cualquier otra convencion, tratado
o0 acuerdo internacional en vigor para dicha Parte que esta considere mas
favorable para consequir la eliminacion del comercio ilicito de productos de
tabaco.

Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectard a los derechos,
obligaciones y responsabilidades de las Partes con arreglo al derecho
internacional, incluida la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

ARTICULO 3
Objetivo

El objetivo del presente Protocolo es eliminar todas las formas de comercio ilicito de
productos de tabaco, de conformidad con los términos del articulo 15 del Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco.
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PARTE II: OBLIGACIONES GENERALES

ARTICULO 4
Obligaciones generales

1. Ademas de observar las disposiciones contenidas en el articulo 5 del Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco, las Partes deberan:

a)

adoptar y aplicar medidas eficaces para controlar o regular la cadena de
suministro de los articulos a los que se aplique el presente Protocolo a
fin de prevenir, desalentar, detectar, investigar y persequir el comercio
ilicito de dichos articulos, y deberan cooperar entre si con esta finalidad;

tomar todas las medidas que sean necesarias, de conformidad con su
derecho interno, para potenciar la eficacia de las autoridades y los
servicios competentes, incluidos los de aduana y policia, encargados de
prevenir, desalentar, detectar, investigar, persequir y eliminar todas las
formas de comercio ilicito de los articulos a que se refiere el presente
Protocolo;

adoptar medidas eficaces para facilitar u obtener la asistencia técnica
y el apoyo financiero asi como el fortalecimiento de la capacidad y la
cooperacion internacional necesarios para alcanzar los objetivos del
presente Protocolo, y velar por que las autoridades competentes tengan
a su disposicion e intercambien de forma segura la informacion a que se
refiere el presente Protocolo;

cooperar estrechamente entre si, de conformidad con sus respectivos
ordenamientos juridico y administrativo, para potenciar la eficacia de
las medidas relativas al cumplimiento de la ley destinadas a combatir
las conductas ilicitas, incluidos delitos penales, tipificadas como tales de
acuerdo con el articulo 14 de este Protocolo;

cooperar y comunicarse, segun proceda, con las organizaciones
intergubernamentales regionales e internacionales pertinentes por lo
que respecta al intercambio seguro® de la informacion a que se refiere el
presente Protocolo con la finalidad de promover su efectiva aplicacion, y

3 Elintercambio sequro de informacion entre dos Partes es resistente a la intercepcion
y la falsificacién. Dicho de otro modo, la informacién que intercambian dos Partes
no puede ser leida ni modificada por otra Parte.
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f)  cooperar, con arreglo a los medios y recursos de que dispongan, a fin de
obtener los recursos financieros necesarios para aplicar efectivamente el
presente Protocolo mediante mecanismos de financiacion bilaterales y
multilaterales.

2. En el cumplimiento de las obligaciones que han asumido en virtud del
presente Protocolo, las Partes velaran por la maxima transparencia posible
respecto de toda relacion que puedan mantener con la industria tabacalera.

Articulo 5
Proteccion de datos personales

Al aplicar el presente Protocolo, las Partes protegeran los datos personales de los
particulares, independientemente de su nacionalidad o lugar de residencia, con
arreglo al derecho interno y tomando en consideracion las normas internacionales
sobre proteccién de datos personales.
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PARTE Ill: CONTROL DE LA CADENA
DE SUMINISTRO

ARTICULO 6
Licencias, sistemas equivalentes
de aprobacion o control

1. Para lograr los objetivos del Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco y con miras a eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco y
equipo de fabricacién, cada Parte prohibird la realizacion de cualquiera de
las actividades siguientes por una persona fisica o juridica, a menos que
haya sido otorgada una licencia o una autorizacion equivalente (en adelante
«licencia»), o haya sido establecido un sistema de control, por la autoridad
competente de conformidad con la legislacion nacional:

a) elaboracion de productos de tabaco y equipo de fabricacion, y

b) importacion o exportacion de productos de tabaco y equipo de
fabricacion.

2. Cada Parte procurara que se conceda una licencia, en la medida que considere
apropiado, y cuando las actividades siguientes no estén prohibidas por la
legislacion nacional, a cualquier persona fisica o juridica que se dedique a lo
siguiente:

a) venta al por menor de productos de tabaco;

b) cultivo comercial de tabaco, excepto por lo que respecta alos cultivadores,
agricultores y productores tradicionales en pequefia escala;

¢) transporte de cantidades comerciales de productos de tabaco o equipo
de fabricacion, y

d) venta al por mayor, intermediacion, almacenamiento o distribucion de
tabaco y de productos de tabaco o equipo de fabricacion.

3. A fin de contar con un sistema eficaz de concesion de licencias, cada Parte
debera:

a) establecer o designar una o varias autoridades competentes encargadas
de expedir, renovar, suspender, revocar y/o cancelar las licencias, con
arreglo a las disposiciones del presente Protocolo y de conformidad con
su legislacion nacional, para realizar las actividades enumeradas en el
parrafo 1;




b)
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exigir que las solicitudes de licencia contengan toda la informacion
preceptiva acerca del solicitante, que deberd comprender, siempre que
proceda:

)

iii)

vi)

vii)

viii)

si el solicitante es una persona fisica, informacién relativa a
su identidad, incluidos los datos siguientes: nombre completo,
razon social, nimero de inscripcion en el registro mercantil (si
lo hubiere), nimero de registro fiscal pertinente (si lo hubiere) y
cualquier otra informacion atil para la identificacion;

si el solicitante es una persona juridica, informacion relativa a su
identidad, incluidos los datos siguientes: nombre legal completo,
razon social, nimero de inscripcion en el registro mercantil, fecha
y lugar de constitucion, sede social y domicilio comercial principal,
nimero de registro fiscal pertinente, copia de la escritura de
constitucion o documento equivalente, sus filiales comerciales,
nombre de sus directores y de los representantes legales que se
hubieren designado, incluida cualquier otra informacién Gtil para
la identificacion;

domicilio social exacto de la unidad o las unidades de fabricacion,
localizacion de los almacenes y capacidad de produccion de la
empresa dirigida por el solicitante;

datos sobre los productos de tabaco y el equipo de fabricacién a
los que se refiera la solicitud, tales como descripcion del producto,
nombre, marca registrada, si la hubiere, disefio, marca, modelo o
tipo, y nimero de serie del equipo de fabricacion;

descripcion del lugar en que se instalard y utilizara el equipo de
fabricacion;

documentacion o declaracion relativa a todo antecedente penal;

identificacién completa de las cuentas bancarias que se tenga
intencion de utilizar en las transacciones pertinentes y otros datos
de pago pertinentes, y

indicacion del uso y del mercado de venta a que se destinen
los productos de tabaco, prestando particular atencion a que la
produccién o la oferta de productos de tabaco guarde proporcién
con la demanda razonablemente prevista;

vigilar y recaudar, cuando proceda, las tasas que se fijen en concepto de
licencias y considerar la posibilidad de utilizarlas en la administracion y
aplicacion eficaces del sistema de concesidn de licencias, o con fines de
salud publica o en cualquier otra actividad conexa, de conformidad con
la legislacion nacional;
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d) tomar medidas apropiadas para prevenir, detectar e investigar toda
practica irregular o fraudulenta en el funcionamiento del sistema de
concesion de licencias;

e) adoptar medidas tales como el examen periddico, la renovacion, la
inspeccion o la fiscalizacion de las licencias cuando proceda;

f)  establecer, cuando proceda, un plazo para la expiracion de las licencias
y la preceptiva renovacion ulterior de la solicitud o la actualizacién de la
informacion de la solicitud:

g) obligar a toda persona fisica o juridica titular de una licencia a notificar
por adelantado a la autoridad competente todo cambio de su domicilio
social 0 todo cambio sustancial de lainformacién relativa a las actividades
previstas en la licencia;

h) obligar a toda persona fisica o juridica titular de una licencia a notificar a
la autoridad competente, para que adopte las medidas apropiadas, toda
adquisicion o eliminacion de equipo de fabricacion, y

i) asegurarse de que la destruccion de ese equipo, o de sus partes, se lleve
a cabo bajo la supervision de la autoridad competente.

4.  Cada Parte se asegurara de que no se otorgue ni se transfiera una licencia sin
que se haya recibido del solicitante la informacion apropiada que se especifica
en el parrafo 3y sin la aprobacién previa de la autoridad competente.

5. Alos cinco afios de la entrada en vigor del presente Protocolo, la Reunién de
las Partes se asegurara en su siguiente periodo de sesiones de que se lleven
a cabo investigaciones basadas en la evidencia para determinar si existen
insumos basicos fundamentales para la elaboracién de productos de tabaco
que puedan ser identificados y sometidos a un mecanismo de control eficaz.
Basandose en esas investigaciones, la Reunion de las Partes estudiara las
medidas oportunas.

ARTiCULO 7
Diligencia debida

1. Cada Parte, de conformidad con su legislacion nacional y con los objetivos del
Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, requerira lo siguiente
de toda persona fisica o juridica que participe en la cadena de suministro de
tabaco, productos de tabaco y equipo de fabricacion:

a) que apliquen el principio de diligencia debida antes del inicio de una
relacion comercial y durante la misma;
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b) quevigilenlasventas de sus clientes para asegurase de que las cantidades
guardan proporcién con la demanda de esos productos en el mercado de
venta o uso al que estén destinados, y

¢) que notifiquen a las autoridades competentes cualquier indicio de que el
cliente realice actividades que contravengan las obligaciones dimanantes
del presente Protocolo.

La diligencia debida conforme al parrafo 1, seqin proceda y de conformidad
con su legislacion nacional y con los objetivos del Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco, comprendera entre otras cosas exigencias
referentes a la identificacion del cliente, como la de obtener y actualizar
informacion relativa a lo siguiente:

a) verificacion de que la persona fisica o juridica esté en posesion de una
licencia de conformidad con el articulo 6;

b) si el cliente es una persona fisica, informacion relativa a su identidad,
incluidos los datos siguientes: nombre completo, razon social, nimero
de inscripcion en el registro mercantil (si lo hubiere) y numero de
registro fiscal pertinente (si hubiere lugar), asi como la verificacion de su
identificacion oficial;

) sielcliente es una persona juridica, informacion relativa a su identidad,
incluidos los datos siguientes: nombre completo, razén social, nimero
de inscripcion en el registro mercantil, fecha y lugar de constitucion,
domicilio de la sede social y domicilio comercial principal, nimero
de registro fiscal pertinente, copia de la escritura de constitucion o
documento equivalente, sus filiales comerciales, y nombre de sus
directores y de cualquier representante legal que se hubiera designado,
incluidos el nombre de los representantes y la verificacion de su
identificacion oficial;

d) descripcion del uso y el mercado de venta al que estén destinados el
tabaco, los productos de tabaco o el equipo de fabricacién, y

e) descripcion del lugar en el que serd instalado y utilizado el equipo de
fabricacion.

La diligencia debida conforme al pérrafo 1 podrd comprender exigencias
referentes a la identificacion del cliente, como la de obtener y actualizar
informacion relativa a lo siguiente:

a) documentacion o una declaracion sobre los antecedentes penales, y

b) identificacion de las cuentas bancarias que se tenga intencion de utilizar
en las transacciones.
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4.1

Cada Parte, sobre la base de la informacion proporcionada en el subparrafo (c)
del parrafo 1, adoptara todas las medidas necesarias para que se cumplan las
obligaciones dimanantes del presente Protocolo, que pueden comprenderla
exclusion de un cliente dentro de la jurisdiccion de la Parte, segun se defina
en la legislacion nacional.

ARTiCULO 8
Seguimiento y localizacion

Con objeto de mejorar la seguridad de la cadena de suministro y ayudar
en la investigacion del comercio ilicito de productos de tabaco, las Partes
convienen en establecer dentro de los cinco afos siguientes a su entrada
en vigor un régimen mundial de seguimiento y localizacion que comprenda
sistemas nacionales y/o regionales de sequimiento y localizacién y un centro
mundial de intercambio de informacion adscrito a la Secretaria del Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco y accesible a todas las Partes,
que permita a éstas hacer indagaciones y recibir informacion pertinente.

Cada Parte, de conformidad con lo dispuesto en este articulo, establecerd bajo
su control un sistema de seguimiento y localizacion de todos los productos
de tabaco que se fabriquen o importen en su territorio, teniendo en cuenta
sus propias necesidades nacionales o regionales especificas y las mejores
practicas disponibles.

Con miras a posibilitar un seguimiento y una localizacién eficaces, cada
Parte exigira que determinadas marcas de identificacion Unicas, seguras e
indelebles, como cédigos o estampillas, (en adelante denominadas marcas
de identificacion especificas) se estampen o incorporen en todos los paquetes
y envases y cualquier embalaje externo de cigarrillos en un plazo de cinco
afos, y que se haga lo mismo con otros productos de tabaco en un plazo de
10 afos, ambos plazos contados a partir de la entrada en vigor del presente
Protocolo para esa Parte.

Para los fines del parrafo 3y en el marco del régimen mundial de sequimiento
y localizacién, cada Parte exigira que la informacion siguiente esté disponible,
de forma directa o mediante un enlace, a fin de ayudar a las Partes a
determinar el origen de los productos de tabaco y el punto de desviacion
cuando proceda, asi como a vigilar y controlar el movimiento de los productos
de tabaco y su situacion legal:

a) fechay lugar de fabricacion;

b) instalacion de fabricacion;




4.2

4.3

[ ] | Protocolo para la eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco

¢) maquina utilizada para la elaboracién de los productos de tabaco;
d) turno de produccién o momento de la fabricacion;

e) nombre, nimero de factura/pedido y comprobante de pago del primer
cliente no vinculado al fabricante;

) mercado previsto para la venta al por menor;

g) descripcion del producto;

h) todo almacenamiento y envio;

identidad de todo comprador ulterior conocido, y

ruta prevista, fecha y destino del envio, punto de partida y consignatario.

La informacion a que se refieren los apartados a), b), g) y, cuando se disponga
de ella, f) formara parte de las marcas de identificacion especificas.

Cuando en el momento del marcado no se disponga de la informacion
referida en el apartado f), las Partes exigiran la inclusion de esa informacién
de conformidad con el parrafo 2 (a) del articulo 15 del Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco.

Cada Parte exigira, dentro del plazo fijado en el presente articulo, que la
informacion a que se refiere el parrafo 4 quede registrada en el momento de
la produccién o en el momento del primer envio por cualquier fabricante o en
el momento de la importacion en su territorio.

Cada Parte se asequrard de que la informacion registrada en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 5 sea accesible para dicha Parte mediante un enlace
a las marcas de identificacion especificas exigidas conforme a los parrafos 3
y 4.

Cada Parte se asegurara de que la informacion registrada de conformidad con
el parrafo 5, asi como las marcas de identificacion especificas que permitan
que esa informacion sea accesible conforme a lo dispuesto en el parrafo 6,
queden consignadas en un formato establecido o autorizado por esa Parte y
por sus autoridades competentes.

Cada Parte se asegurara de que la informacion registrada de conformidad
con el parrafo 5 sea accesible para el centro mundial de intercambio de
informacién cuando se le solicite, con sujecién al parrafo 9, a través de
una interfaz electrénica estandar segura con el punto central nacional
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ylo regional pertinente. El centro mundial de intercambio de informacién
confeccionarad una lista de las autoridades competentes de las Partes y la
pondra a disposicion de todas las Partes.

9. Cada Parte o la autoridad competente:

a) tendrd oportuno acceso a la informacion a que se refiere el parrafo 4
previa solicitud al centro mundial de intercambio de informacion;

b) solicitard dicha informacion solo cuando sea necesario a efectos de
deteccién o investigacion de un comercio ilicito de productos de tabaco;

¢) no retendrd informacion injustificadamente;

d) responderd a las solicitudes de informacién en relacion con el parrafo 4,
de conformidad con su derecho interno, y

e) protegerd y considerara confidencial, por mutuo acuerdo, toda
informacién que se intercambie.

10. Cada Parte exigira que se aumente y amplie el alcance del sistema de
seguimiento y localizacion hasta el momento en que se hayan abonado
todos los derechos y los impuestos pertinentes y, segln corresponda, se
hayan cumplido otras obligaciones en el punto de fabricacién, importacién o
superacion de los controles aduaneros o fiscales.

11. Las Partes cooperaran entre si y con las organizaciones internacionales
competentes, de mutuo acuerdo, para compartir y desarrollar las mejores
practicas en materia de sistemas de seguimiento y localizacion, lo que
supone, entre otras cosas:

a) facilitar el desarrollo, la transferencia y la adquisicion de mejores
tecnologias de seguimiento y localizacién, incluidos conocimientos
tedricos y practicos, capacidad y competencias;

b) apoyarlos programas de capacitacion y creacion de capacidad destinados
a las Partes que manifiesten esa necesidad, y

¢) sequir desarrollando la tecnologia para marcar y escanear los paquetes y
envases de productos de tabaco a fin de hacer accesible la informacion
a que se refiere el parrafo 4.

12. Las obligaciones asignadas a una Parte no seran cumplidas por la industria
tabacalera ni delegadas en esta.

13. Cada Parte velard por que sus autoridades competentes, al participar en
el régimen de seguimiento y localizacion, mantengan con la industria
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tabacalera y quienes representen sus intereses tan solo las relaciones que
sean estrictamente necesarias para aplicar el presente articulo.

Cada Parte podra exigir a la industria tabacalera que asuma todo costo
vinculado a las obligaciones que incumban a dicha Parte en virtud del
presente articulo.

ARTiCULO 9
Mantenimiento de registros

Cada Parte debera exigir, segun proceda, que todas las personas fisicas y
juridicas que intervengan en la cadena de suministro de tabaco, productos
de tabaco y equipo de fabricacion mantengan registros completos y precisos
de todas las transacciones pertinentes. Esos registros deberan permitir el
inventario completo de los materiales utilizados en la produccion de sus
productos de tabaco.

Cada Parte debera exigir, sequn proceda, a las personas en posesion de
licencias de conformidad con el articulo 6 que, cuando les sea solicitada,
proporcionen a las autoridades competentes la informacion siguiente:

a) informacion general sobre volimenes, tendencias y previsiones del
mercado, y demas informacion de interés, y

b) el volumen de las existencias de productos de tabaco y equipo de
fabricacion en posesion del titular de una licencia o bajo su custodia o
control que se mantengan en reserva en almacenes fiscales y aduaneros
en régimen de transito o trashordo o régimen suspensivo desde la fecha
de la peticion.

Con respecto a los productos de tabaco y el equipo de fabricacién vendidos
o fabricados en el territorio de una Parte para la exportacion, o en transito o
trasbordo o en régimen suspensivo por el territorio de esa Parte, cada Parte
deberd exigir, segun proceda, a los titulares de licencias de conformidad
con el articulo 6, que proporcionen cuando se les solicite a las autoridades
competentes del pais de partida (en forma electrénica cuando exista la
infraestructura) y en el momento de la salida de las mercancias de su ambito
de control, la informacion siguiente:

a) lafechadel envio desde el tltimo punto de control fisico de los productos;

b) los datos concernientes a los productos enviados (en particular marca,
cantidad, almacén);

¢) las rutas de transporte y destino previstos del envio;
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d) laidentidad de la[s] persona[s] fisica[s] o juridica[s] a la[s] que se envian
los productos;

e) el modo de transporte, incluida la identidad del transportista;
f)  la fecha de llegada prevista del envio a su destino previsto, y

g) el mercado previsto para su venta al por menor o uso previsto.

4.  Cuando sea viable, cada Parte exigira que los comerciantes minoristas y los
cultivadores de tabaco, exceptuados los cultivadores tradicionales que no
operen sobre una base comercial, lleven registros completos y precisos de
todas las transacciones pertinentes en las que intervengan, de conformidad
con su legislacion nacional.

5. A efectos de la aplicacion del parrafo 1, cada Parte adoptard medidas
legislativas, ejecutivas, administrativas o de otra indole que sean eficaces
para exigir que todos los registros:

a) se conserven durante un periodo de por lo menos cuatro afios;
b) estén a disposicion de las autoridades competentes, y

¢) se ajusten al formato que exijan las autoridades competentes.

6. Cada Parte, sequn proceda y con arreglo a la legislacién nacional, establecerad
un sistema de intercambio con las demas Partes de los datos contenidos en
todos los registros que se lleven de conformidad con el presente articulo.

7. Las Partes se esforzardn por cooperar entre si y con las organizaciones
internacionales competentes para compartir y desarrollar progresivamente
mejores sistemas de mantenimiento de registros.

ARTIiCULO 10
Medidas de seguridad y prevencion

1. Cada Parte, cuando proceda y de conformidad con su legislacién nacional y
con los objetivos del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco,
requerird a todas las personas fisicas y juridicas a que se refiere el articulo 6
que tomen las medidas necesarias para prevenir la desviacion de productos
de tabaco hacia canales de comercializacion ilicitos, en particular, entre otras
cosas, mediante lo siguiente:

a) notificando a las autoridades competentes:
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i) la transferencia fronteriza de dinero en efectivo en las cantidades
que estipulen las leyes nacionales o los pagos en especie
transfronterizos,

ii) toda «transaccion sospechosa, y

b) suministrando productos de tabaco o equipos de fabricacién Unicamente
en cantidades que guarden proporcion con la demanda de esos productos
en el mercado previsto para su venta al por menor o para su uso.

Cada Parte, cuando proceda y de conformidad con su legislacién nacional y
con los objetivos del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco,
requerira que los pagos de las transacciones realizadas por las personas
fisicas o juridicas a que se refiere el articulo 6 solo se puedan efectuar en
la moneda y por el importe que figure en la factura, y Unicamente mediante
modalidades legales de pago de las instituciones financieras situadas en
el territorio del mercado previsto, y que no se utilice ningln otro sistema
alternativo de transferencia de fondos.

Las Partes podran exigir que los pagos que realicen las personas fisicas
o juridicas a que se refiere el articulo 6 por materiales utilizados para
manufacturar productos de tabaco en su ambito de jurisdiccion solo se
puedan efectuar en la moneda y por el importe que figure en la factura,
y Unicamente mediante modalidades legales de pago de las instituciones
financieras situadas en el territorio del mercado previsto, y que no se utilice
ningun otro sistema alternativo de transferencia de fondos.

Cada Parte velara por que toda contravencion de lo dispuesto en el presente
articulo sea objeto de los procedimientos penales, civiles o administrativos
apropiados y de sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias, incluida,
segUn proceda, la suspension o revocacion de la licencia.

ARTICULO 11

Venta por internet, medios de telecomunicacion
o cualquier otra nueva tecnologia

Cada Parte exigird que todas las personas juridicas y fisicas que realicen
cualquier transaccion relativa a productos de tabaco por internet u otros
modos de venta a través de medios de telecomunicacion o de cualquier otra
nueva tecnologia cumplan con todas las obligaciones pertinentes estipuladas
en el presente Protocolo.
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Cada Parte considerara la posibilidad de prohibir la venta al por menor de
productos de tabaco por internet u otros modos de venta a través de medios
de telecomunicacion o de cualquier otra nueva tecnologia.

ARTICULO 12
Zonas francas y transito internacional

Cada Parte implantara, en un plazo de tres afios contados a partir de la
entrada en vigor del presente Protocolo para esa Parte, controles eficaces
de toda fabricacion y de todas las transacciones relativas al tabaco y los
productos de tabaco, en las zonas francas, utilizando para ello todas las
medidas pertinentes contempladas en el presente Protocolo.

Ademas, se prohibird que en el momento de retirarlos de las zonas francas
los productos de tabaco estén entremezclados con otros productos distintos
en un mismo contenedor o cualquier otra unidad de transporte similar.

Cada Parte, de conformidad con la legislacion nacional, adoptard y aplicara
medidas de control y verificacion respecto del transito internacional o
transbordo, dentro de su territorio, de productos de tabaco y equipo de
fabricacion de conformidad con las disposiciones del presente Protocolo, a
fin de impedir el comercio ilicito de esos productos.

ARTiCULO 13
Ventas libres de impuestos

Cada Parte implantard medidas eficaces para someter cualesquiera ventas
libres de impuestos a todas las disposiciones pertinentes del presente
Protocolo, teniendo en cuenta el articulo 6 del Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco.

No mas de cinco afios después de la entrada en vigor del presente Protocolo,
la Reunion de las Partes se asegurara en su siguiente periodo de sesiones de
que se lleven a cabo investigaciones basadas en evidencias para determinar el
alcance del comercioilicito de productos de tabaco relacionados con las ventas
libres de impuestos de esos productos. Basandose en esas investigaciones, la
Reunion de las Partes estudiara las medidas adicionales oportunas.
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PARTE IV: INFRACCIONES

ARTICULO 14

Conductas ilicitas, incluidos delitos penales

Cada Parte adoptard, con sujecion a los principios basicos de su derecho
interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como ilicitas con arreglo al derecho interno las siguientes conductas:

a)

b)

fabricar, vender al por mayor, intermediar, vender, transportar, distribuir,
almacenar, enviar, importar o exportar tabaco, productos de tabaco
o equipo de fabricacién contraviniendo lo dispuesto en el presente
Protocolo;

)

fabricar, vender al por mayor, intermediar, vender, transportar,
distribuir, almacenar, enviar, importar o exportar tabaco,
productos de tabaco o equipo de fabricacion sin pagar los
derechos, impuestos y otros gravamenes aplicables o sin exhibir
las estampillas fiscales que corresponda, marcas de identificacion
Unicas o cualesquiera otras marcas o etiquetas exigidas;

cualquier otro acto de contrabando o intento de contrabando de
tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacién no previsto
en el apartado b) i);

cualquier otra forma de fabricacion ilicita de tabaco, productos
de tabaco o equipo de fabricacién, o envases de tabaco que
lleven estampillas fiscales, marcas de identificacion Unicas o
cualesquiera otras marcas o etiquetas requeridas que hayan sido
falsificadas;

vender al por mayor, intermediar, vender, transportar, distribuir,
almacenar, enviar, importar o exportar tabaco fabricado
ilicitamente, productos de tabaco falsificados, productos con
estampillas fiscales o cualesquiera otras marcas o etiquetas
requeridas falsificadas o equipo de fabricacion ilicito;

mezclar productos de tabaco con otros que no lo sean durante el
recorrido a través de la cadena de suministro, con el fin de esconder o
disimular los primeros;

entremezclar productos de tabaco con productos que no lo sean
contraviniendo el articulo 12.2 del presente Protocolo;
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f)  utilizar Internet, otros medios de telecomunicaciéon o cualquier otra
nueva tecnologia para la venta de productos de tabaco o equipo de
fabricacion en contravencion del presente Protocolo;

g) en el caso del titular de una licencia de conformidad con el articulo 6,
obtener tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacién de una
persona que debiendo serlo no sea titular de una licencia de conformidad
con el articulo 6;

h) obstaculizar el cumplimiento por parte de un funcionario publico u otra
persona autorizada de las obligaciones relacionadas con la prevencion,
disuasion, deteccion, investigacion o eliminacion del comercio ilicito de
tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacion;

i) i) hacer una declaracion que sea falsa, engafiosa o incompleta, o
no facilitar la informacion requerida a un funcionario publico u otra
persona autorizada que esté cumpliendo sus obligaciones relacionadas
con la prevencion, disuasion, deteccion, investigacion o eliminacion
del comercio ilicito de tabaco, productos de tabaco o equipo de
fabricacion, a menos que ello se haga en el ejercicio del derecho a la no
autoincriminacion;

ii) hacer declaraciones falsas en impresos oficiales referentes a la
descripcion, cantidad o valor del tabaco, los productos de tabaco o el
equipo de fabricacion o a cualquier otra informacién especificada en el
Protocolo para:

(a) evadir el pago de los derechos, impuestos y otros gravamenes
aplicables, o

(b) entorpecer las medidas de control destinadas a la prevencion,
disuasion, deteccion, investigacion o eliminacién del comercio
ilicito de tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacion;

iii) no crear o llevar los registros previstos en el presente Protocolo o
llevar registros falsos, y

j)  blanquear el producto de conductas ilicitas tipificadas como delitos
penales con arreglo al parrafo 2.

2. Cada Parte determinara, con sujecion a los principios basicos de su derecho
interno, cuales de las conductas ilicitas enunciadas en el parrafo 1 o cualquier
otra conducta relacionada con el comercio ilicito de tabaco, productos de
tabaco y equipo de fabricacién contraria a las disposiciones del presente
Protocolo se consideraran delito penal y adoptara las medidas legislativas y
de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esa determinacion.
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Cada Parte informara a la Secretaria del presente Protocolo de cudles de
las conductas ilicitas enumeradas en los parrafos 1y 2 ha determinado que
constituyen un delito penal con arreglo al parrafo 2, y pondra a disposicion
de la Secretaria copias de su legislacion, o una descripcion de esta, en la
que se da efecto al parrafo 2, asi como de toda modificacion ulterior de esa
legislacion.

Con miras a fomentar la cooperacion internacional en la lucha contra los
delitos penales relacionados con el comercio ilicito de tabaco, productos de
tabaco y equipo de fabricacion, se alienta a las Partes a revisar su legislacion
nacional en materia de blanqueo de capitales, asistencia juridica mutua y
extradicion, teniendo presentes los convenios internacionales pertinentes de
los que sean Partes, a fin de velar por que sean eficaces en la aplicacién de
las disposiciones del presente Protocolo.

ARTIiCULO 15
Responsabilidad de las personas juridicas

Cada Parte adoptard las medidas que sean necesarias, de conformidad con
sus principios juridicos, para establecer la responsabilidad de las personas
juridicas que hayan incurrido en las conductas ilicitas, incluidos delitos
penales, tipificadas en el articulo 14 de este Protocolo.

Con sujecion a los principios juridicos de la Parte correspondiente, la
responsabilidad de las personas juridicas podra ser de indole penal, civil o
administrativa.

Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de la responsabilidad que incumba
a las personas fisicas que hayan incurrido en las conductas ilicitas o cometido
los delitos penales tipificados con arreglo a las leyes y reglamentos nacionales
y al articulo 14 de este Protocolo.

ARTIiCULO 16
Procesamiento y sanciones

Cada Parte adoptaré las medidas que sean necesarias, de conformidad con la
legislacion nacional, para asegurarse de que se impongan sanciones penales
o de otro tipo eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas multas, a
las personas fisicas y juridicas que sean consideradas responsables de las
conductas ilicitas, delitos penales incluidos, tipificadas en el articulo 14.
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2. Cada Parte velara por que se ejerzan cualesquiera facultades legales
discrecionales previstas en su derecho interno en relacién con el enjuiciamiento
de personas por las conductas ilicitas, delitos penales incluidos, tipificadas
con arreglo al articulo 14, a fin de maximizar la eficacia de las medidas
adoptadas para hacer cumplir la ley respecto de dichas conductas ilicitas,
delitos penales incluidos, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de
que ello tenga también un efecto disuasorio.

3. Ninguna de las disposiciones del presente Protocolo afectara al principio de
que queda reservada al derecho interno de cada Parte la descripcion de las
conductas ilicitas, delitos penales incluidos, tipificadas en este Protocolo y de
los medios juridicos de defensa u otros principios juridicos que determinen la
legalidad de una conducta, y de que tales conductas ilicitas, delitos penales
incluidos, deben ser persequidas y sancionadas de conformidad con ese
derecho.

ARTICULO 17
Pagos relacionados con incautaciones

Las Partes deberian considerar la posibilidad de adoptar, de conformidad con su
derecho interno, las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias
para que las autoridades competentes puedan exigir al productor, fabricante,
distribuidor, importador o exportador de tabaco, productos de tabaco y/o equipo
de fabricacién que hayan sido incautados, el pago de una cantidad proporcional al
monto de los impuestos y derechos no percibidos.

ARTICULO 18
Eliminacion o destruccion

Todo tabaco, producto de tabaco o equipo de fabricacion decomisado sera
destruido, mediante métodos respetuosos con el medio ambiente en la medida de
lo posible, o eliminado de conformidad con la legislacion nacional.

ARTIiCULO 19
Técnicas especiales de investigacion

1. Siasi lo permiten los principios basicos de su ordenamiento juridico interno,
cada Parte adoptard, dentro de sus posibilidades y en las condiciones que
prescriba su derecho interno, las medidas que sean necesarias para permitir el
adecuado recurso a la entrega controlada y, cuando lo considere apropiado,
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la utilizacion de otras técnicas especiales de investigacion, como la vigilancia
electronica o de otra indole y las operaciones encubiertas, por sus autoridades
competentes en su territorio con objeto de combatir eficazmente el comercio
ilicito de tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacion.

A efectos de investigar los delitos penales tipificados con arreglo al articulo
14, se alienta a las Partes a que celebren, cuando sea necesario, acuerdos
o arreglos bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar las técnicas
a que se refiere el péarrafo 1 en el contexto de la cooperacion en el plano
internacional.

De no existir acuerdos o arreglos como los mencionados en el parrafo 2,
toda decision de recurrir a esas técnicas especiales de investigacion en el
plano internacional se adoptara sobre la base de cada caso particular y en
ella se podran tener en cuenta, cuando sea necesario, arreglos financieros y
entendimientos relativos al ejercicio de jurisdiccion por las Partes interesadas.

Las Partes reconocen la importancia y la necesidad de la cooperacién y la
asistencia internacionales en esta esfera y cooperaran entre si y con las
organizaciones internacionales a fin de dotarse de la capacidad necesaria
para alcanzar los objetivos del presente articulo.
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PARTE V: COOPERACION INTERNACIONAL

ARTICULO 20
Intercambio de informacion general

1. Con el fin de alcanzar los objetivos del presente Protocolo, como parte del
instrumento de presentacion de informes del Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco, las Partes presentaran informacién pertinente, con
arreglo al derecho interno, y cuando proceda, acerca, entre otras cosas, de lo
siguiente:

(@) en forma agregada, pormenores sobre incautaciones de tabaco,
productos de tabaco o equipo de fabricacion, cantidades, valor de las
mercancias incautadas, descripcion de los productos, fecha y lugar de
fabricacion, e impuestos evadidos;

b) importaciones, exportaciones, transito, ventas gravadas o libres de
impuestos, y cantidades o valor de la produccién de tabaco, productos
de tabaco o equipo de fabricacion;

¢) tendencias, métodos de ocultacién y modos de actuacion utilizados en el
comercio ilicito de tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacion,

y
d) cualquier otra informacion pertinente que acuerden las Partes.

2. las Partes cooperaran entre si y con las organizaciones internacionales
competentes a fin de crear capacidad para recopilar e intercambiar
informacion.

3. Dicha informacién serd considerada por las Partes confidencial y para uso
exclusivo de ellas salvo que la Parte informante manifieste lo contrario.

ARTICULO 21
Intercambio de informacion sobre el cumplimiento de la ley

1. Con arreglo al derecho interno o a lo dispuesto en cualquier tratado
internacional aplicable, cuando proceda, las Partes intercambiaran, por
iniciativa propia 0 a peticion de una Parte que justifique debidamente que
tal informacion es necesaria a efectos de detectar o investigar el comercio
ilicito de tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacién, la informacion
siguiente:
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a) registros de las licencias concedidas a las personas fisicas o juridicas de
que se trate;

b) informacion para la identificacién, vigilancia y enjuiciamiento de
personas fisicas o juridicas implicadas en intercambios comerciales
ilicitos de tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacion;

c) antecedentes de investigaciones y enjuiciamientos;

d) registros del pago de importaciones, exportaciones y ventas libres de
impuestos de tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacién, y

e) pormenores sobre incautaciones de tabaco, productos de tabaco o equipo
de fabricacion (incluida informacién de referencia de casos cuando
proceda, cantidades, valor de las mercancias incautadas, descripcion
de los productos, entidades implicadas, fecha y lugar de fabricacion)
y modus operandi (incluidos medios de transporte, ocultacion, rutas y
deteccion).

La informacion recibida de las Partes en virtud de este articulo se utilizara
exclusivamente con el fin de alcanzar los objetivos del presente Protocolo.
Las Partes pueden estipular que dicha informacion no se transfiera sin el
acuerdo de la Parte que la proporciond.

ARTICULO 22

Intercambio de informacion: confidencialidad y proteccion
de los datos

Cada Parte designara la autoridad competente a la que se deberan facilitar
los datos a que se hace referencia en los articulos 20, 21y 24, y notificara a
las Partes dicha designacién por conducto de la Secretaria del Convenio.

El intercambio de informacion en virtud del presente Protocolo estara sujeto
al derecho interno en lo referente a la confidencialidad y la privacidad. Las
Partes protegeran, segun decidan de comun acuerdo, toda la informacion
confidencial que se intercambie.
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ARTICULO 23

Asistencia y cooperacion: capacitacion, asistencia técnicay
cooperacion en asuntos cientificos, técnicos y tecnoldgicos

1. LasPartescooperaran entresiy/oatravésdelas organizacionesinternacionales
y regionales competentes para proporcionar capacitacion, asistencia técnica
y ayuda en asuntos cientificos, técnicos y tecnoldgicos, con el fin de alcanzar
los objetivos del presente Protocolo, seqgin decidan de comun acuerdo. Esa
asistencia puede abarcar la transferencia de conocimientos especializados o
de tecnologia apropiada en dmbitos tales como la recopilacion de informacion,
el cumplimiento de la ley, el sequimiento y la localizacion, la gestion de la
informacion, la proteccion de los datos personales, la aplicacion de medidas
de interdiccion, la vigilancia electrdnica, el analisis forense, la asistencia
judicial reciproca y la extradicion.

2. Las Partes podran celebrar, cuando proceda, acuerdos o arreglos bilaterales,
multilaterales o de cualquier otra indole con el fin de fomentar la capacitacion,
la asistencia técnica y la cooperacion en asuntos cientificos, técnicos y
tecnoldgicos, teniendo en cuenta las necesidades de las Partes que sean
paises en desarrollo y las Partes con economias en transicion.

3. Las Partes colaboraran, cuando proceda, en la investigacion y el desarrollo de
medios que permitan determinar el origen geografico exacto del tabaco y los
productos de tabaco incautados.

ARTICULO 24

Asistencia y cooperacion: investigacion y persecucion
de infracciones

1. LasPartes, de conformidad con su derecho interno, tomaran todas las medidas
necesarias, cuando proceda, para reforzar la cooperacion mediante arreglos
multilaterales, regionales o bilaterales en materia de prevencion, deteccion,
investigacion, persecucion y aplicacion de sanciones a las personas fisicas o
juridicas que se dediquen al comercio ilicito de tabaco, productos de tabaco
0 equipo de fabricacion.

2. Cada Parte velard por que las autoridades reguladoras y administrativas, las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y otras autoridades dedicadas
a combatir el comercio ilicito de tabaco, productos de tabaco o equipo de
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fabricacion (incluidas las autoridades judiciales cuando su derecho interno
lo autorice) cooperen e intercambien informacion pertinente a nivel nacional
e internacional, teniendo en cuenta las condiciones prescritas en su derecho
interno.

ARTICULO 25
Proteccion de la soberania

Las Partes cumpliran las obligaciones asumidas en virtud del presente
Protocolo de manera coherente con los principios de igualdad soberana e
integridad territorial de los Estados, asi como de no injerencia en los asuntos
internos de otros Estados.

Ninguna de las disposiciones del presente Protocolo autoriza a Parte alguna a
ejercer, en el territorio de otro Estado, jurisdiccion o funciones que el derecho
interno de ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.

ARTICULO 26
Jurisdiccion
Cada Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer su

jurisdiccion respecto de los delitos penales tipificados con arreglo al articulo
14 cuando:

a) el delito se cometa en su territorio, 0

b) el delito se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabellén o
en una aeronave registrada conforme a sus leyes en el momento de Ia
comision del delito.

Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 25, una Parte también podra
establecer su jurisdiccion sobre tales delitos penales cuando:

a) el delito se cometa contra esa Parte;

b) el delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona
apatrida que tenga residencia habitual en su territorio, o

c) el delito sea uno de los delitos tipificados con arreglo al articulo 14y
se cometa fuera de su territorio con miras a la comision dentro de su
territorio de un delito tipificado con arreglo al articulo 14.

A los efectos del articulo 30, cada Parte adoptara las medidas que sean
necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de los delitos penales
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tipificados en el articulo 14 cuando el presunto delincuente se encuentre en
su territorio y dicha Parte no lo extradite por el solo hecho de ser uno de sus
nacionales.

4.  Cada Parte podra adoptar también las medidas que sean necesarias para
establecer su jurisdiccion respecto de los delitos penales tipificados en el
articulo 14 cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y la
Parte no lo extradite.

5. Siuna Parte que ejerce su jurisdiccion con arreglo a los parrafos 1 ¢ 2 ha
recibido notificacion, o tomado conocimiento por otro conducto, de que otra
u otras Partes han iniciado investigaciones, procesos o actuaciones judiciales
respecto de los mismos hechos, las autoridades competentes de esas Partes
se consultaran, sequn proceda, a fin de coordinar sus medidas.

6.  Sin perjuicio de las normas del derecho internacional general, el presente
Protocolo no excluye el ejercicio de las competencias penales establecidas
por las Partes de conformidad con su derecho interno.

ARTiCULO 27
Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley

1. Cada Parte adoptard, de conformidad con sus respectivos ordenamientos
juridicos y administrativos internos, medidas eficaces para:

a) mejorar los canales de comunicacion entre las autoridades, organismos y
servicios competentes y, de ser necesario, establecerlos, a fin de facilitar
el intercambio seguro y rdpido de informacion sobre todos los aspectos
de los delitos penales tipificados con arreglo al articulo 14;

b) garantizar una cooperacion efectiva entre las autoridades y los
organismos competentes, la aduana, la policia y otros organismos
encargados de hacer cumplir Ia ley;

C) cooperar con otras Partes en la realizacion de indagaciones en casos
especificos en lo referente a los delitos penales tipificados con arreglo al
articulo 14:

i) la identidad, el paradero y las actividades de personas
presuntamente implicadas en tales delitos o la ubicacién de otras
personas relacionadas;

ii) la circulacion del producto del delito o de bienes derivados de la
comision de esos delitos, y
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i) lacirculacion de bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o
destinados a utilizarse en la comision de esos delitos;

d) proporcionar, cuando proceda, los elementos o las cantidades de
sustancias que se requieran para fines de analisis o investigacion;

e) facilitar una coordinacion efectiva entre sus organismos, autoridades y
servicios competentes y promover el intercambio de personal y otros
expertos, incluida la designacion de funcionarios de enlace, con sujecién
a acuerdos o arreglos bilaterales entre las Partes interesadas;

f)  intercambiar informacién pertinente con otras Partes sobre los medios
y métodos concretos empleados por personas fisicas o juridicas en la
comision de tales delitos, inclusive, cuando proceda, sobre las rutas y
los medios de transporte y el uso de identidades falsas, documentos
alterados o falsificados u otros medios de encubrir sus actividades, y

g) intercambiar informacion pertinente y coordinar las medidas
administrativas y de otra indole adoptadas cuando proceda con miras
a la pronta deteccion de los delitos penales tipificados con arreglo al
articulo 14.

2. Con miras a dar efecto al presente Protocolo, las Partes consideraran la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en
materia de cooperacion directa entre sus respectivos organismos encargados
de hacer cumplir la ley y, cuando esos acuerdos o arreglos ya existan, de
modificarlos en consecuencia. A falta de tales acuerdos o arreglos entre las
Partes interesadas, estas podran considerar el presente Protocolo como base
para la cooperacion mutua en materia de cumplimiento de la ley respecto
de los delitos contemplados en el presente Protocolo. Cuando proceda, las
Partes haran pleno uso de los acuerdos y arreglos, incluso con organizaciones
internacionales o regionales, a fin de intensificar la cooperacién entre sus
respectivos organismos encargados de hacer cumplir Ia ley.

3. las Partes se esforzaran por colaborar en la medida de sus posibilidades
para hacer frente al comercio ilicito transnacional de productos de tabaco
realizado con tecnologias modernas.

ARTiCULO 28
Asistencia administrativa reciproca
En consonancia con sus respectivos sistemas juridico y administrativo, las Partes

deberan intercambiar, ya sea a peticion de los interesados o por iniciativa propia,
informacion que facilite la adecuada aplicacion de la legislacion aduanera u otra
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legislacion pertinente para la prevencion, deteccion, investigacion, persecucion y
represion del comercioilicito de tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacion.
Las Partes consideraran dicha informacién confidencial y de uso restringido, salvo
que la Parte que la transmita declare lo contrario. Esa informacién podré versar
sobre lo siguiente:

a)

b)

nuevas técnicas aduaneras y de otra indole para hacer cumplir la ley que
hayan demostrado su eficacia;

nuevas tendencias, medios o métodos de participacion en el comercio
ilicito de tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacion;

articulos reconocidos como objeto de comercio ilicito de tabaco,
productos de tabaco o equipos de fabricacion, asi como datos detallados
sobre esos articulos, su envasado, transporte y almacenamiento, y los
métodos utilizados en relacion con ellos;

personas fisicas o juridicas reconocidas como autoras de alguno de los
delitos tipificados como tales de acuerdo con el articulo 14, y

cualesquiera otros datos que ayuden a los organismos designados para
evaluar los riesgos a efectos de control y otros fines de cumplimiento de
la ley.

ARTICULO 29
Asistencia juridica reciproca

1. Las Partes se prestaran la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto de
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos
penales tipificados con arreglo al articulo 14 de este Protocolo.

2. Seprestard asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible conforme
a las leyes, tratados, acuerdos y arreglos pertinentes de la Parte requerida
con respecto a investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados
con los delitos de los que las personas juridicas puedan ser consideradas
responsables con arreglo al articulo 15 del presente Protocolo en la Parte
requirente.

3. La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el presente
articulo podra solicitarse para cualquiera de los fines siguientes:

a)

b)

C

)
d)

recibir testimonios o tomar declaraciones;
presentar documentos judiciales;
efectuar inspecciones e incautaciones, y embargos preventivos;

examinar objetos y lugares;




[ ] | Protocolo para la eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco

e) facilitar informacion, elementos de prueba y evaluaciones de peritos;

f)  entregar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes
pertinentes, incluida la documentacién publica, bancaria y financiera, asi
como la documentacion social o comercial de sociedades mercantiles;

g) identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos
u otros elementos con fines probatorios;

h) facilitar la comparecencia voluntaria de personas en la Parte requirente,
y

i) cualquier otro tipo de asistencia que no sea contraria al derecho interno
de la Parte requerida.

El presente articulo no afectard a las obligaciones dimanantes de otros
tratados bilaterales o multilaterales vigentes o futuros que rijan, total o
parcialmente, la asistencia judicial reciproca.

Los parrafos 6 a 24 se aplicaran, con arreglo al principio de reciprocidad, a las
solicitudes que se formulen con arreglo a este articulo siempre que no medie
entre las Partes interesadas un tratado o acuerdo intergubernamental de
asistencia judicial reciproca. Cuando las Partes estén vinculadas por un tratado
o0 acuerdo intergubernamental de esa indole se aplicaran las disposiciones
correspondientes de dicho tratado o acuerdo intergubernamental, salvo que
las Partes convengan en aplicar, en su lugar, los parrafos 6 a 24 del presente
articulo. Se insta encarecidamente a las Partes a que apliquen estos parrafos
cuando faciliten la cooperacion.

Las Partes designaran una autoridad central encargada de recibir solicitudes
de asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento o
para transmitirlas a la respectiva autoridad competente para su ejecucion.
Cuando alguna regién o territorio especial de una Parte disponga de un
régimen distinto de asistencia judicial reciproca, la Parte podra designar
a otra autoridad central que desempefie la misma funcién para dicha
region o dicho territorio. Las autoridades centrales velaran por el rapido y
adecuado cumplimiento o transmision de las solicitudes recibidas. Cuando la
autoridad central transmita la solicitud a una autoridad competente para su
ejecucion, alentard la rapida y adecuada ejecucion de la solicitud por parte
de esta. En el momento de la adhesion a este Protocolo o de su aceptacion,
aprobacién, confirmacion oficial o ratificacion, cada Parte notificara al Jefe
de la Secretaria del Convenio el nombre de la autoridad central que haya
sido designada a tal fin. Las solicitudes de asistencia judicial reciproca y
cualquier otra comunicacién pertinente se transmitiran por conducto de las
autoridades centrales designadas por las Partes. La presente disposicién no
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afectara al derecho de cualquiera de las Partes a exigir que estas solicitudes
y comunicaciones le sean enviadas por via diplomatica y, en circunstancias
urgentes, cuando las Partes convengan en ello, por conducto de organizaciones
internacionales apropiadas, de ser posible.

7. Las solicitudes se presentaran por escrito o, cuando sea posible, por cualquier
medio capaz de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para la
Parte requerida, en condiciones que permitan a dicha Parte determinar
su autenticidad. En el momento de la adhesion a este Protocolo o de su
aceptacion, aprobacién, confirmacion oficial o ratificacién, cada Parte
comunicara al Jefe de la Secretaria del Convenio el idioma o idiomas que
sean aceptables para ella. En situaciones de urgencia, y cuando las Partes
convengan en ello, las solicitudes podran hacerse oralmente, debiendo ser
confirmadas sin demora por escrito.

8.  Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendra lo siguiente:
a) Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendra lo siguiente:
a) laidentidad de la autoridad que hace la solicitud;

b) el objetoylaindole de las investigaciones, los procesos o las actuaciones
judiciales a que se refiere la solicitud y el nombre y las funciones de
la autoridad encargada de efectuar dichas investigaciones, procesos o
actuaciones;

¢) un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de
solicitudes de presentacion de documentos judiciales;

d) una descripcion de la asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier
procedimiento particular que la Parte requirente desee que se aplique;

e) de ser posible, la identidad, ubicacion y nacionalidad de toda persona
interesada;

f)  lafinalidad para la que se solicita la prueba, informacién o actuacion, y

g) las disposiciones del derecho interno aplicables al delito penal en
cuestion y la sancion que conlleve.

9. La Parte requerida podra pedir informacién complementaria cuando sea
necesaria para dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con su derecho
interno o para facilitar dicho cumplimiento.

10. Se dard cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho interno de la

Parte requerida y, en la medida en que ello no lo contravenga y sea factible,
de conformidad con los procedimientos especificados en la solicitud.
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La Parte requirente no transmitira ni utilizara, sin previo consentimiento de la
Parte requerida, la informacién o las pruebas proporcionadas por esta para
investigaciones, procesos o actuaciones judiciales distintos de los indicados
en la solicitud. Nada de lo dispuesto en el presente parrafo impedird que
la Parte requirente revele, en sus actuaciones, informacion o pruebas que
sean exculpatorias de una persona acusada. En este Gltimo caso, la Parte
requirente lo notificara a la Parte requerida antes de revelar la informacion
o las pruebas y, si asi se le solicita, consultard a la Parte requerida. Si, en un
caso excepcional, no es posible notificar con antelacion, la Parte requirente
informara sin demora a la Parte requerida de dicha revelacion.

La Parte requirente podra exigir que la Parte requerida mantenga reserva
acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, salvo en la medida
necesaria para darle cumplimiento. Si la Parte requerida no puede mantener
esa reserva, lo hara saber de inmediato a la Parte requirente.

Siempre que sea posible y compatible con los principios fundamentales del
derecho interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de una
Parte y tenga que prestar declaracion como testigo o perito ante autoridades
judiciales de otra Parte, la primera Parte, a solicitud de la otra, podra permitir
que la audiencia se celebre por videoconferencia si no es posible o conveniente
que la persona en cuestién comparezca personalmente en el territorio de la
Parte requirente. Las Partes podran convenir en que la audiencia esté a cargo
de una autoridad judicial de la Parte requirente y en que asista a ella una
autoridad judicial de |a Parte requerida.

La asistencia judicial reciproca podra ser denegada:

a) cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo;

b) cuando la Parte requerida considere que el cumplimiento de lo solicitado
podria menoscabar su soberania, seguridad, orden publico u otros
intereses fundamentales;

¢) cuando el derecho interno de la Parte requerida prohiba a sus autoridades
actuar en la forma solicitada con respecto a un delito anélogo, si éste
hubiera sido objeto de investigaciones, procesos o actuaciones judiciales
en el ejercicio de su propia competencia;

d) cuando la solicitud entrafie un delito en el que la pena maxima en la
Parte requerida sea inferior a dos afios de reclusion u otras formas de
privacion de libertad o si, a juicio de la Parte requerida, la prestacion de
la asistencia supondria para sus recursos una carga desproporcionada
en relacion con la gravedad del delito, o
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e) cuando el acceso a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico de
la Parte requerida en lo relativo a la asistencia judicial reciproca.

15. Toda denegacion de asistencia judicial reciproca deberd fundamentarse
debidamente.

16. Las Partes no invocaran el secreto bancario para denegar la asistencia judicial
reciproca prevista en el presente articulo.

17. Las Partes no podran denegar una solicitud de asistencia judicial reciproca
Unicamente porque se considere que el delito también comporte aspectos
fiscales.

18. Las Partes podran negarse a prestar la asistencia judicial reciproca con
arreglo al presente articulo invocando la ausencia de doble incriminacion. Sin
embargo, de estimarlo necesario, la Parte requerida podra prestar asistencia,
en la medida en que decida hacerlo a discrecion propia, independientemente
de que la conducta esté o no tipificada como delito en el derecho interno de
la Parte requerida.

19. LaParte requerida cumplira la solicitud de asistencia judicial reciproca lo antes
posible y tendra plenamente en cuenta, en la medida de sus posibilidades,
los plazos que sugiera la Parte requirente y que estén debidamente
fundamentados, de preferencia en la solicitud. La Parte requerida respondera
a las solicitudes razonables que formule la Parte requirente respecto al estado
de tramitacion de la solicitud. La Parte requirente informard sin demora a la
Parte requerida cuando ya no necesite la asistencia solicitada.

20. La asistencia judicial reciproca podra ser diferida por la Parte requerida si
perturbase investigaciones, procesos o actuaciones judiciales en curso.

21. Antesde denegar una solicitud presentada con arreglo al parrafo 14 o de diferir
su cumplimiento con arreglo al parrafo 20, la Parte requerida consultara a la
Parte requirente para considerar si es posible prestar la asistencia solicitada
supeditandola a las condiciones que estime necesarias. Si la Parte requirente
acepta la asistencia con arreglo a esas condiciones, esa Parte debera observar
las condiciones impuestas.

22. Los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud seran

sufragados por la Parte requerida, a menos que las Partes interesadas hayan
acordado otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos cuantiosos o
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de caracter extraordinario, las Partes se consultaran para determinar las
condiciones en que se dara cumplimiento a la solicitud, asi como la manera
en que se sufragaran los gastos.

En caso de recibir una solicitud, la Parte requerida:

a) facilitara a la Parte requirente una copia de los documentos oficiales y
otros documentos o datos que obren en su poder y a los que, conforme
a su derecho interno, tenga acceso el pablico en general, y

b) podra, a su arbitrio y con sujecion a las condiciones que juzgue
apropiadas, proporcionar a la Parte requirente una copia total o parcial
de los documentos oficiales o de otros documentos o datos que obren
en su poder y que, conforme a su derecho interno, no sean de acceso
publico

Cuando sea necesario, las Partes consideraran la posibilidad de celebrar
acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales que sirvan a los fines del
presente articulo y que, en la practica, hagan efectivas sus disposiciones o las
refuercen.

ARTICULO 30
Extradicion

El presente articulo se aplicara a los delitos penales tipificados con arreglo al
articulo 14 del presente Protocolo, cuando:

a) lapersona que es objeto de la solicitud de extradicion se encuentre en el
territorio de la Parte requerida;

b) el delito penal por el que se pide la extradicion sea punible con arreglo
al derecho interno de la Parte requirente y al de la Parte requerida, y

¢) el delito sea punible con una pena maxima de prision u otra forma de
privacion de libertad de al menos cuatro afios o con una pena mas grave
a menos que las Partes interesadas hayan convenido un periodo mas
breve en virtud de tratados bilaterales y multilaterales u otros acuerdos
internacionales.

Cada uno de los delitos penales a los que se aplica el presente articulo se
considerara incluido entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo
tratado de extradicion vigente entre las Partes. Las Partes se comprometen a
incluir tales delitos como casos de extradicion en todo tratado de extradicion
que celebren entre si.
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3.

Si una Parte que supedite la extradicion a la existencia de un tratado recibe
una solicitud de extradicion de otra Parte con la que no le vincule ningin
tratado de extradicion, podra considerar el presente Protocolo como la base
juridica de la extradicion respecto de los delitos penales a los que se aplique
el presente articulo.

Las Partes que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos penales a los que se aplica el presente articulo como
casos de extradicion entre ellos.

La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho interno
de la Parte requerida o en los tratados de extradicion aplicables, incluidas,
entre otras, las relativas al requisito de una pena minima para la extradicion
y a los motivos por los que la Parte requerida puede denegar la extradicion.

Las Partes, de conformidad con su derecho interno, procuraran agilizar
los procedimientos de extradicion y simplificar los requisitos probatorios
correspondientes con respecto a cualquiera de los delitos penales a los que
se aplique el presente articulo.

La Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delincuente, y que no lo
extradite en relacion con un delito penal al que se aplique el presente articulo
por el solo hecho de ser uno de sus nacionales, estard obligada, previa
solicitud de la Parte que pida la extradicion, a someter el caso sin demora
injustificada a sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento.
Dichas autoridades adoptaran su decision y llevaran a cabo sus actuaciones
judiciales de la misma manera en que lo harfan respecto de cualquier otro
delito de caracter similar con arreglo a su propio derecho interno. Las Partes
interesadas cooperaran entre si, particularmente en lo que respecta a los
aspectos procesales y probatorios, con miras a garantizar la eficiencia de
dichas actuaciones.

Cuando el derecho interno de una Parte le permita conceder la extradicion
o, de algun otro modo, la entrega de uno de sus nacionales sélo a condicion
de que esa persona sea devuelta a esa Parte para cumplir la condena que
le haya sido impuesta como resultado del juicio o proceso por el que se
haya solicitado la extradicion o la entrega, y cuando esa Parte y la Parte
que solicite la extradicion acepten esa opcién, asi como otras condiciones
que estimen apropiadas, esa extradicion o entrega condicional serd suficiente
para que quede cumplida la obligacion enunciada en el parrafo 7.
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Si la extradicion solicitada con el propésito de que se cumpla una condena
es denegada por el hecho de que la persona buscada es nacional de la
Parte requerida, ésta, si su derecho interno lo permite y de conformidad
con los requisitos de dicho derecho, considerara, previa solicitud de la Parte
requirente, la posibilidad de hacer cumplir la condena impuesta o el resto
pendiente de dicha condena con arreglo al derecho interno de la Parte
requirente.

En todas las etapas de las actuaciones se garantizara un trato justo a toda
persona contra la que se haya iniciado una instrucciéon en relacién con
cualquiera de los delitos penales a los que se aplica el presente articulo,
incluido el goce de todos los derechos y garantias previstos por el derecho
interno de la Parte en cuyo territorio se encuentre esa persona.

Ninguna de las disposiciones del presente Protocolo podra interpretarse
como la imposicion de una obligacion de extraditar si la Parte requerida tiene
motivos justificados para presumir que la solicitud se ha presentado con el
fin de persequir o castigar a una persona por razon de su sexo, raza, religion,
nacionalidad, origen étnico u opiniones politicas o que su cumplimiento
perjudicaria al estatus de esa persona por cualquiera de estas razones.

Las Partes no podran denegar una solicitud de extradicion Unicamente porque
se considere que el delito también comporte aspectos fiscales.

Antes de denegar la extradicién, la Parte requerida, cuando proceda,
consultard a la Parte requirente y le facilitara el tramite de audiencia asi como
la oportunidad de fundamentar adecuadamente sus alegaciones.

Las Partes procuraran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales
para llevar a cabo la extradicion o aumentar su eficacia. Cuando las Partes
estén vinculadas por un tratado o un acuerdo intergubernamental existente,
se aplicaran las disposiciones correspondientes de dicho tratado, salvo que
las Partes convengan en aplicar, en su lugar, los parrafos 1 a 13.

ARTICULO 31
Medidas para garantizar la extradicion

Con sujecion a su derecho interno y sus tratados de extradicion, la Parte
requerida podra, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo justifican
y tienen caracter urgente, y a solicitud de la Parte requirente, proceder a la
detencion de la persona presente en su territorio cuya extradicion se pide o
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adoptar otras medidas adecuadas para garantizar la comparecencia de esa
persona en los procedimientos de extradicion.

2. Las medidas tomadas con arreglo a lo establecido en el parrafo 1 seran
notificadas, de conformidad con el derecho interno, de manera oportuna y
sin demora, a la Parte requirente.

3. Toda persona respecto de la cual se adopten las medidas mencionadas en el
parrafo 1 tendré derecho a:

a) ponerse sin demora en comunicacion con el representante mas préximo
que corresponda del Estado del que sea nacional o, si se trata de un
apatrida, del Estado en cuyo territorio resida habitualmente, y

b) ser visitada por un representante de dicho Estado.
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PARTE VI: PRESENTACION DE INFORMES

ARTICULO 32
Presentacion de informes e intercambio de informacion

Cada Parte presentard a la Reunion de las Partes, por conducto de la
Secretaria del Convenio, informes periddicos sobre la aplicacién del presente
Protocolo.

El formato y el contenido de esos informes seran determinados por la Reunién
de las Partes. Los informes formaran parte del instrumento de presentacion
de informes periddicos sobre el Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco.

El contenido de los informes periddicos a que se hace referencia en el parrafo
1 se determinara teniendo en cuenta, entre otras cosas, lo siguiente:

a) informacion sobre las medidas legislativas, ejecutivas, administrativas o
de otra indole adoptadas para aplicar el Protocolo;

b) informacion, segun proceda, sobre toda limitacion u obstaculo surgido
en la aplicacion del Protocolo y sobre las medidas adoptadas para
superar esos obstaculos;

¢) informacion, segun proceda, sobre la ayuda financiera y técnica
suministrada, recibida o solicitada para actividades relacionadas con Ia
eliminacion del comercio ilicito de productos de tabaco, y

d) lainformacion especificada en el articulo 20.

En caso de que ya se estén recogiendo datos pertinentes en el marco del mecanismo
de presentacion de informes a la Conferencia de las Partes, la Reunion de las
Partes no duplicara estas actividades.

4.

La Reunidn de las Partes, de conformidad con los articulos 33 y 36, estudiara
posibles mecanismos para ayudar a las Partes que sean paises en desarrollo
0 tengan economias en transicion, a peticion de las mismas, a cumplir con las
obligaciones estipuladas en este articulo.

La presentacion de informes en virtud de los articulos a que se refiere el parrafo
anterior estara sujeta a la legislacion nacional relativa a la confidencialidad y
la privacidad. Las Partes protegeran, segun decidan de comun acuerdo, toda
informacién confidencial que se comunique o se intercambie.
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PARTE VII: ARREGLOS INSTITUCIONALES Y
RECURSOS FINANCIEROS

ARTICULO 33
Reunion de las Partes

1. Por el presente se establece una Reunién de las Partes. El primer periodo de
sesiones de la Reunion de las Partes sera convocado por la Secretaria del
Convenio inmediatamente antes o inmediatamente después de la primera
reunion ordinaria de la Conferencia de las Partes siguiente a la entrada en
vigor del presente Protocolo.

2. Ulteriormente, la Secretaria del Convenio convocara los periodos de sesiones
ordinarios de la Reunién de las Partes inmediatamente antes o inmediatamente
después de las reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes.

3. Se celebraran periodos de sesiones extraordinarios de la Reunién de las
Partes en cuantas ocasiones esta lo considere necesario, o cuando alguna
de las Partes lo solicite por escrito, siempre que, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que la Secretaria del Convenio haya comunicado a las
Partes la solicitud, esta reciba el apoyo de al menos un tercio de las Partes.

4.  El Reglamento Interior y el Reglamento Financiero de la Conferencia de
las Partes en el Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
se aplicardn, mutatis mutandis, a la Reunién de las Partes en el presente
Protocolo, a no ser que la Reunion de las Partes decida otra cosa.

5. LaReunion de las Partes examinara periodicamente la aplicacion del presente
Protocolo y tomara las decisiones que sean necesarias para promover su
aplicacion efectiva.

6. LaReuniénde las Partes establecera la escalay el mecanismo de contribuciones
sefialadas de caracter voluntario de la Partes destinadas al funcionamiento
del presente Protocolo, asi como otros posibles recursos necesarios para su
aplicacion.

7. En cada periodo de sesiones ordinario, la Reunidn de las Partes adoptara por
consenso un presupuesto y un plan de trabajo para el ejercicio financiero que
finalice con el siguiente periodo de sesiones ordinario, que seran distintos del
presupuesto y plan de trabajo del Convenio Marco de la OMS para el Control
del Tabaco.
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ARTICULO 34
Secretaria

La Secretaria del Convenio sera la secretaria del presente Protocolo.
Las funciones de la Secretaria del Convenio concernientes a su papel como
secretaria del presente Protocolo seran las siguientes:

a)

organizar los periodos de sesiones de la Reunién de las Partes y de
cualesquiera drganos subsidiarios, grupos de trabajo u otros érganos que
establezca la Reunidn de las Partes, y prestarles los servicios necesarios;

recibir, analizar, transmitir y suministrar retroinformacion a las Partes
interesadas y a la Reunion de las Partes sobre los informes recibidos por
la Secretaria del Convenio de conformidad con este Protocolo, y facilitar
el intercambio de informacion entre estas;

facilitar apoyo a las Partes, en particular a las que sean paises en
desarrollo o tengan economias en transicién, cuando asi lo soliciten,
en la recopilacién, la comunicacion y el intercambio de informacion,
requerida de conformidad con las disposiciones del presente Protocolo y
asistencia en la determinacion de los recursos disponibles para facilitar
el cumplimiento de las obligaciones asumidas en virtud del presente
Protocolo;

preparar informes sobre sus actividades realizadas en el marco de
este Protocolo bajo la orientacion de la Reunion de las Partes, para su
presentacion a ésta;

asegurar, bajo la orientacion de la Reuniéon de las Partes, la
necesaria coordinacion con las organizaciones intergubernamentales
internacionales y regionales y otros 6rganos competentes;

concertar, bajo la orientacion de la Reunion de las Partes, los arreglos
administrativos y contractuales que sean necesarios para el eficaz
cumplimiento de sus funciones como secretaria de este Protocolo;

recibir 'y examinar las solicitudes de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales que deseen ser acreditadas
como observadores en la Reunion de las Partes, velando por que no
estén asociadas a la industria tabacalera, y someter las solicitudes una
vez examinadas a la consideracion de la Reunidn de las Partes, y

desempefiar otras funciones de secretaria especificadas en este Protocolo
y las que determine la Reunién de las Partes.
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ARTICULO 35

Relaciones entre la Reunion de las Partes y las
organizaciones intergubernamentales

Para prestar cooperacion técnica y financiera a fin de alcanzar el objetivo del
presente Protocolo, la Reunién de las Partes podra solicitar la cooperacion de
organizaciones intergubernamentales internacionales y regionales competentes,
incluidas instituciones de financiacion y desarrollo.

ARTICULO 36
Recursos financieros

1. Las Partes reconocen la importancia que tienen los recursos financieros para
alcanzar el objetivo del presente Protocolo, asi como la relevancia del articulo
26 del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco con miras a
alcanzar los objetivos del Convenio.

2. Cada Parte prestara apoyo financiero a sus actividades nacionales destinadas
a alcanzar el objetivo del Protocolo, de conformidad con sus planes,
prioridades y programas nacionales.

3. las Partes promoveran, segun proceda, la utilizacién de vias bilaterales,
regionales, subregionales y otros canales multilaterales para financiar el
fortalecimiento de la capacidad de las Partes que sean paises en desarrollo
y las Partes con economias en transicion a fin de alcanzar los objetivos del
presente Protocolo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18, se alienta a las Partes a que,
con arreglo a la legislacion y a las politicas nacionales, y cuando proceda,
utilicen para alcanzar los objetivos fijados en el presente Protocolo cualquier
producto del delito decomisado en relacion con el comercio ilicito de tabaco,
productos de tabaco o equipo de fabricacion.

5. Llas Partes representadas en las organizaciones intergubernamentales
regionales e internacionales y las instituciones de financiacién y desarrollo
pertinentes alentaran a estas entidades a que faciliten asistencia financiera
a las Partes que sean paises en desarrollo y las Partes con economias en
transicion para ayudarlas a cumplir las obligaciones asumidas en virtud
del presente Protocolo, sin limitar los derechos de participacion en esas
organizaciones.
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Las Partes acuerdan lo siguiente:

a) a fin de ayudar a las Partes a cumplir las obligaciones asumidas en
virtud del presente Protocolo, se deben movilizar y utilizar en beneficio
de todas ellas, en especial de las Partes que sean paises en desarrollo y
las Partes con economias en transicion, todos los recursos pertinentes,
actuales y potenciales, disponibles para actividades relacionadas con los
objetivos de este Protocolo, y

b) la Secretaria del Convenio informard a las Partes que sean paises en
desarrollo y a las Partes con economias en transicion, previa solicitud,
sobre las fuentes de financiacion disponibles parafacilitar el cumplimiento
de las obligaciones asumidas en virtud de este Protocolo.

Las Partes podran exigir a la industria tabacalera que asuma cualquier costo
vinculado a las obligaciones que les incumban para alcanzar los objetivos de
este Protocolo, en cumplimiento del articulo 5.3 del Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco.

Las Partes se esforzaran, de conformidad con su derecho interno, por lograr la
autosuficiencia en la financiacién de la aplicacién del Protocolo, en particular
mediante la implantacion de impuestos y otros gravamenes a los productos
de tabaco.
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PARTE VIII: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 37
Solucion de controversias

La solucién de controversias entre Partes respecto de la interpretacion o la
aplicacion del presente Protocolo se regira por el articulo 27 del Convenio Marco
de la OMS para el Control del Tabaco.

PARTE IX: DESARROLLO DEL PROTOCOLO

ARTiCULO 38
Enmiendas al presente Protocolo

1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas al presente Protocolo.

2. Las enmiendas al Protocolo seran examinadas y adoptadas por la Reunién
de las Partes. La Secretaria del Convenio comunicara a las Partes el texto del
proyecto de enmienda al Protocolo al menos seis meses antes de la reunién
en la que se proponga su adopcion. La Secretaria del Convenio comunicara
asimismo los proyectos de enmienda a los signatarios del Protocolo y, a titulo
informativo, al Depositario.

3. Las Partes haran todo lo posible por llegar a un acuerdo por consenso sobre
cualquier enmienda al Protocolo. Si se agotan todas las posibilidades de
llegar a un acuerdo por consenso, como Ultimo recurso la enmienda sera
adoptada por una mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes
en la reunion. A los efectos del presente articulo, por «Partes presentes y
votantes» se entiende las Partes presentes que emitan un voto a favor o en
contra. La Secretaria del Convenio comunicara toda enmienda adoptada al
Depositario, y éste la hara llegar a todas las Partes para su aceptacion.

4. Los instrumentos de aceptacion de las enmiendas quedaran en poder del
Depositario. Las enmiendas adoptadas de conformidad con el parrafo 3
entraran en vigor, para las Partes que las hayan aceptado, el nonagésimo dia
siguiente a la fecha en que el Depositario haya recibido los instrumentos de
aceptacion de por lo menos dos tercios de las Partes.
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Las enmiendas entraran en vigor para las demas Partes el nonagésimo dia
contado desde |a fecha en que se haya entregado al Depositario el instrumento
de aceptacion de las enmiendas en cuestion.

ARTICULO 39
Adopcion y enmienda de los anexos del presente Protocolo

Cualquiera de las Partes podra proponer anexos y enmiendas a los anexos del
presente Protocolo.

Enlos anexos sélo se incluiran listas, formularios y otros materiales descriptivos
relacionados con cuestiones de procedimiento y aspectos cientificos, técnicos
o0 administrativos.

Los anexos y enmiendas del presente Protocolo se propondran, adoptaran
y entraran en vigor de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 38.
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PARTE X: DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 40
Reservas

No podran formularse reservas a este Protocolo.

ARTICULO 41
Denuncia

1. En cualquier momento, transcurrido un lapso de dos afios desde la fecha de
entrada en vigor del Protocolo para una Parte, esa Parte podra denunciar el
Protocolo mediante notificacion escrita dirigida al Depositario.

2. Ladenuncia surtira efecto al cabo de un afio contado desde la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o, posteriormente,
en la fecha que se indique en dicha notificacion.

3. Se considerara que toda Parte que denuncie el Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco denunciara asimismo el presente Protocolo, con
efecto a partir de la fecha de denuncia del Convenio Marco de la OMS para
el Control del Tabaco.

ARTICULO 42
Derecho de voto

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2, cada Parte tendra un voto.

2. Las organizaciones de integracion economica regional, en los asuntos de su
competencia, ejerceran su derecho de voto con un numero de votos igual al
numero de sus Estados miembros que sean Partes. Esas organizaciones no
ejerceran su derecho de voto si cualquiera de sus Estados miembros ejerce el
suyo, y viceversa.

ARTICULO 43
Firma

El presente Protocolo estara abierto a la firma de todas las Partes en el Convenio
Marco de la OMS para el Control del Tabaco en la sede de la Organizacion Mundial
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de la Salud en Ginebra el 10y el 11 de enero de 2013, y posteriormente, en la Sede
de las Naciones Unidas en Nueva York, hasta el 9 de enero de 2014.

ARTICULO 44

Ratificacion, aceptacion, aprobacion, confirmacion oficial
o adhesion

El Protocolo estara sujeto a la ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion
de los Estados y a la confirmacion oficial o la adhesion de las organizaciones
de integracion econémica regional que sean Partes en el Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco. Quedara abierto a la adhesion a partir del
dia siguiente a la fecha en que quede cerrado a la firma. Los instrumentos
de ratificacion, aceptacion, aprobacion, confirmacion oficial o adhesion se
depositaran en poder del Depositario.

Las organizaciones de integracion econémica regional que pasen a ser
Partes sin que lo sea ninguno de sus Estados miembros quedaran sujetas a
todas las obligaciones que les incumban en virtud del Protocolo. En el caso
de las organizaciones que tengan uno o mas Estados miembros que sean
Partes, la organizacion y sus Estados miembros determinaran sus respectivas
responsabilidades en lo concerniente al cumplimiento de las obligaciones que
les incumban en virtud del Protocolo. En esos casos, la organizacion y los
Estados miembros no podran ejercer simultdneamente derechos conferidos
por el Protocolo.

Las organizaciones de integracion econdmica regional expresaran en
sus instrumentos de confirmacion oficial o de adhesion el alcance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el Protocolo. Esas
organizaciones comunicaran ademds al Depositario toda modificacion
sustancial del alcance de su competencia, y el Depositario la comunicara a su
vez a las Partes.

ARTICULO 45
Entrada en vigor

El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia contado desde la
fecha en que haya sido depositado en poder del Depositario el cuadragésimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion, confirmacion oficial o
adhesion.
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2. Respecto de cada Parte en el Convenio Marco de la OMS para el Control del
Tabaco que ratifique, acepte, apruebe, confirme oficialmente el Protocolo o
se adhiera a él una vez satisfechas las condiciones relativas a la entrada en
vigor establecidas en el parrafo 1, el Protocolo entrard en vigor el nonagésimo
dia contado desde la fecha en que esa Parte haya depositado su instrumento
de ratificacion, aceptacién, aprobacion, adhesion o confirmacion oficial.

3. A los efectos del presente articulo, los instrumentos depositados por
una organizacion de integracion econdmica regional no se consideraran
adicionales a los depositados por los Estados miembros de esa organizacion.

ARTICULO 46
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas serd el Depositario del presente
Protocolo.

ARTICULO 47
Textos auténticos
El original del presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés,

inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.
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Anexo 1:

Decision FCTC/COP5(1) - Protocolo para la eliminacion del
comercio ilicito de productos de tabaco

La Conferencia de las Partes,

Profundamente preocupada por que el comercio ilicito de
productos de tabaco contribuye a propagar la epidemia de tabaquismo,
que es un problema mundial con graves consecuencias para la salud
publica y exige respuestas eficaces, adecuadas e integrales, nacionales e
internacionales;

Teniendo en cuenta el articulo 15 del Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco, en el que se reconoce, entre otras cosas,
que la eliminacion de todas las formas de comercio ilicito de productos de
tabaco es un componente esencial del control del tabaco;

Recordando su decision FCTC/COP2(12), por la que se
estableci el Organo de Negociacion Intergubernamental con la finalidad
de redactar y negociar un protocolo sobre el comercio ilicito de productos
de tabaco, que se habria de basar en las disposiciones del articulo 15 del
Convenio Marco dela OMS para el Control del Tabaco ylas complementaria,
asi como las decisiones ulteriores FCTC/COP3(6) y FCTC/COP4(11), que
incidieron en los progresos realizados durante las negociaciones;

Reconociendo la labor realizada por el Organo de Negociacion
Intergubernamental de un Protocolo sobre Comercio Ilicito de Productos
de Tabaco, que se ha traducido en el proyecto de protocolo para la
eliminacién del comercio ilicito de productos de tabaco que se consigna en
el documento FCTC/COP/5/6;

Convencida de que complementar el Convenio Marco de la
OMS para el Control del Tabaco con un protocolo detallado serd un medio
poderoso y eficaz de contrarrestar el comercio ilicito de productos de tabaco
y sus graves consecuencias,

1. ADOPTA, de conformidad con el articulo 33 del Convenio Marco de
la OMS para el Control del Tabaco, el Protocolo para la eliminacion
del comercio ilicito de productos de tabaco adjunto a la presente
decision; y

2. EXHORTA atodas las Partes en el Convenio Marco de la OMS para el
Control del Tabaco a que consideren la posibilidad de firmar, ratificar,
aceptar, aprobar y confirmar formalmente el Protocolo o de adherirse
a él a la mayor brevedad, a fin de que entre en vigor lo antes posible.
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Anexo 2:
Historia de las negociaciones del Protocolo

Ya en 2006, en la primera reunion de la Conferencia de las Partes (COP)
tras la entrada en vigor del CMCT de la OMS, las Partes debatieron sobre
posibles protocolos del Convenio. Una de las dreas en las que acordaron que
se podria establecer un protocolo fue la del comercio ilicito de productos
de tabaco; en consecuencia, la COP establecié un grupo de expertos para
que preparara un modelo de un posible protocolo en esta materia. El grupo
de expertos presentd su informe a la segunda reunién de la COP, en 2007.

Reconociendo que era necesaria una accion de caracter cooperativo para
eliminar el comercio ilicito, la COP estableci6 en su segunda reunién un
Organo de Negociacién Intergubernamental (INB), abierto a todas las
Partes, para que redactara y negociara un protocolo sobre el comercio
ilicito de productos de tabaco que se basara en las disposiciones del articulo
15 del CMCT de la OMS y las complementara.

El INB celebré cinco reuniones, todas ellas en Ginebra (Suiza). La primera
tuvo lugar del 11 al 15 de febrero de 2008. La base para las negociaciones
fue el modelo de protocolo sobre el comercio ilicito propuesto por el grupo
de expertos. Como Presidente del INB se eligi6 al Sr. Ian Walton-George,
representante de la Unién Europea, y como Vicepresidentes al Dr. J. Al-
Lawati (Omadn), al Dr. E. Jaramillo (México), al Sr. P. Krishna (India), a la
Sra. L. Asiedu (Ghana) y al Sr. J. Martin (Estados Federados de Micronesia).
Tras la primera reunidén, el Sr. Walton-George redacté un “texto del
Presidente” en el que tuvo en cuenta las observaciones hechas por las Partes
durante la primera reunion.

La segunda reunion del INB se celebré del 20 al 25 de octubre de 2008, y en
ella se utilizé el texto del Presidente como base para las negociaciones. El
INB informod a la tercera reunion de la COP (17-22 de noviembre de 2008,
Durban, Sudafrica), de los progresos realizados. La Conferencia pidi6 al
INB que prosiguiera su labor y le presentara un proyecto de protocolo en
su cuarta reunion.

Como habia pedido también la COP, entre la segunda y la tercera reuniones
del INB se celebraron consultas regionales en las seis regiones. Las
consultas tuvieron lugar en Teheran (Region del Mediterraneo Oriental),
Ginebra (Region de Africa y Region de Europa), México D.F. (Region de
las Américas), Beijing (Region del Pacifico Oriental) y Dhaka (Regién de
Asia Sudoriental).

La Secretaria también presenté documentos de expertos sobre varios
asuntos técnicos para que sirvieran como documentos de referencia
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en los debates de la tercera reunidon del INB: viabilidad de un régimen
internacional de seguimiento y localizacidn; repercusiones legales de una
posible prohibicién de la venta de productos de tabaco a través de Internet
y de una posible prohibicién de las ventas de productos de tabaco libres
de derechos; asesoramiento juridico sobre el ambito de aplicacion del
protocolo, y evaluacion de posibles requisitos a nivel nacional de un sistema
internacional de seguimiento y localizacion.

Para la tercera reunion del INB (28 de junio a 5 de julio de 2009), el
Presidente prepard una revision del llamado “texto del Presidente”, en la
que tuvo en cuenta los debates habidos durante la segunda reunién del INB,
los documentos de expertos y el asesoramiento juridico. El texto revisado
preparado por el Presidente sirviéo como base para los debates de la tercera
reunion del INB. El INB reeligi6 al Sr. Walton-George como Presidente, y
como Vicepresidentes eligio al Dr. T. Vinit (Papua Nueva Guinea), al Sr. H.
Mohamed (Maldivas), a la Sra. L. Asiedu (Ghana) —sustituida por el Dr. M.
Anibueze (Nigeria) en la cuarta reuniéon del INB—, al Dr. E. Al Mansoori
(Emiratos Arabes Unidos) y al Dr. J. Regalado Pineda (México).

De la tercera reunidn sali6 un texto de negociaciéon que, por acuerdo del
INB, serviria de base para futuras negociaciones.

El INB establecié dos grupos de redacciéon que llevaron a cabo su labor
entre la tercera y la cuarta reuniones del INB y propusieron los textos de los
articulos relacionados con el control de la cadena de suministro, el derecho
penal, la asistencia judicial reciproca y la extradicion, con el fin de facilitar
las negociaciones en la cuarta reunion. Esos grupos fueron presididos por el
Dr. M. Anibueze (Nigeria) y la Sra. I. Demuni de Silva (Sri Lanka).

En la cuarta reunion del INB (14 a 21 de marzo de 2010), las delegaciones
debatieronlas disposiciones del texto de negociacion, asi como las propuestas
hechas por los grupos de redacciéon. En la clausura de la reunién, el INB
decidi6 recomendar que el proyecto de protocolo fuera examinado por la
COP en su cuarta reunion. El texto del proyecto de protocolo reflejaba los
progresos hechos hasta entonces por el INB: se habia alcanzado un consenso
sobre 26 disposiciones y se seguian debatiendo otras 23. En particular, se
habia logrado un consenso sobre las disposiciones referentes al seguimiento
y localizacién y a la gran mayoria de las relacionadas con la concesion de
licencias. No obstante, quedaba por resolver un nimero importante de
cuestiones dificiles. El INB solicitd orientaciones de la COP con respecto a
varios asuntos, entre ellos el método de financiacién del protocolo.

La COP reconoci6 los progresos realizados por el INB y ampli6é su mandato
a una reunidn final a principios de 2012, pidiéndole que presentara el texto
de un proyecto de protocolo para que fuera examinado en la quinta reunién
de la COP. Asimismo, establecié un grupo de trabajo oficioso para que
formulara propuestas y elaborara un posible texto destinado a facilitar las
negociaciones en la quinta reunién del INB.
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El grupo de trabajo oficioso, compuesto por representantes de 30 Partes
(cinco por cada region de la OMS), celebré dos reuniones en Ginebra (4 a 8
dejulioy 19 a23 de septiembre de 2011) y fue presidido por el Dr. Nuntavarn
Vichit-Vadakan (Tailandia). De conformidad con su mandato, el grupo
elabor¢ el posible texto de los articulos de la parte III del Protocolo, sobre
el control de la cadena de suministro, que todavia no se habian acordado,
e hizo propuestas sobre los demas asuntos abarcados por su mandato,
en particular el método de financiacion del protocolo y la inclusion de la
asistencia judicial reciproca y la extradicion en el proyecto de protocolo.

La quinta reunién del INB se celebré del 29 de marzo al 4 de abril de
2012. El INB confirmé al Sr. Walton-George como Presidente. Como
Vicepresidentes, el Sr. A.T. Faireka (Islas Cook) sustituyé al Dr. T. Vinit
(Papua Nueva Guinea), y el Dr. M. Kabir (Nigeria) al Dr. M. Anibueze
(Nigeria).

Al cabo de cuatro afios y cinco reuniones de negociacion, el 4 de abril 2012
las delegaciones presentes en la quinta reunién del INB acordaron un texto
consensuado que se someteria a la consideracion de la quinta reunién de
la COP. El texto del proyecto de protocolo también tuvo en cuenta las
observaciones hechas por las Partes a las traducciones del texto original,
en inglés, al arabe, chino, espafol, francés y ruso, de conformidad con la
decision del INB.

El 12 de noviembre de 2012, el Protocolo fue adoptado por consenso en la
quinta reunién de la COP (Seul, Republica de Corea, 12 a 17 de noviembre
de 2012), convirtiéndose asi en el primer protocolo del CMCT de la OMS y
en nuevo tratado internacional en si mismo.

El Protocolo se abri6 a la firma el 10 de enero de 2013 en la Sede de la
OMS en Ginebra. En el evento participaron mas de 50 Partes, y 12 de ellas,
representativas de las seis regiones de la OMS, firmaron el Protocolo; otra
Parte lo firm¢ al dia siguiente. Las 13 Partes son: China, Francia, Gabén,
Libia, Myanmar, Nicaragua, Panam4, Republica de Corea, Republica Arabe
Siria, Sudafrica, Tunez, Turquia y Uruguay. El Protocolo seguira abierto
a la firma en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 9 de
enero de 2014.

El Protocolo para la eliminaciéon del comercio ilicito de productos de
tabaco es un hito en el fortalecimiento de la accién mundial de lucha contra
el tabaco y un nuevo instrumento juridico en materia de salud publica. El
Protocolo complementa el CMCT de la OMS con un instrumento integral
para contrarrestar, y en ultima instancia eliminar, el comercio ilicito de
productos de tabaco, y para reforzar la dimensién juridica de la cooperacion
sanitaria internacional.
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Anexo 3:
Articulo 15 del Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco

Comercio ilicito de productos de tabaco

Las Partes reconocen que la eliminacion de todas las formas de
comercio ilicito de productos de tabaco, como el contrabando, la
fabricacion ilicita y la falsificacion, y la elaboracién y aplicacién a
este respecto de una legislacion nacional y de acuerdos subregionales,
regionales y mundiales son componentes esenciales del control del
tabaco.

Cada Parte adoptara y aplicara medidas legislativas, ejecutivas,
administrativas u otras medidas eficaces para que todos los paquetes o
envases de productos de tabaco y todo empaquetado externo de dichos
productos lleven una indicaciéon que ayude a las Partes a determinar el
origen de los productos de tabaco y, de conformidad con la legislaciéon
nacional ylos acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes, ayude a
las Partes a determinar el punto de desviacién y a vigilar, documentar
y controlar el movimiento de los productos de tabaco y su situaciéon
legal. Ademads, cada Parte:

a) exigira que todos los paquetes y envases de productos de tabaco
para uso al detalle y al por mayor que se vendan en su mercado
interno lleven la declaraciéon: “Venta autorizada tinicamente en
(insertar el nombre del pais o de la unidad subnacional, regional
o federal)”, o lleven cualquier otra indicacidn ttil en la que figure
el destino final o que ayude a las autoridades a determinar si
esta legalmente autorizada la venta del producto en el mercado
interno; y

b) examinara, segin proceda, la posibilidad de establecer un régimen
practico de seguimiento y localizacién que dé mads garantias al
sistema de distribucidn y ayude en la investigaciéon del comercio
ilicito.

Cada Parte exigira que la informacién o las indicaciones que ha de
llevar el empaquetado segun el parrafo 2 del presente articulo figuren
en forma legible y/o en el idioma o los idiomas principales del pais.

Con miras a eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco, cada
Parte:

a) hard un seguimiento del comercio transfronterizo de productos
de tabaco, incluido el comercio ilicito, reunird datos sobre
el particular e intercambiara informacién entre autoridades
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aduaneras, tributarias y otras autoridades, segin proceda y de
conformidad con la legislaciéon nacional y los acuerdos bilaterales
o multilaterales pertinentes aplicables;

b) promulgara o fortalecera legislaciéon, con sanciones y recursos
apropiados, contra el comercio ilicito de productos de tabaco,
incluidos los cigarrillos falsificados y de contrabando;

c) adoptara medidas apropiadas para garantizar que todos los
cigarrillos y productos de tabaco falsificados y de contrabando
y todo equipo de fabricacion de éstos que se hayan decomisado
se destruyan aplicando métodos inocuos para el medio ambiente
cuando sea factible, o se eliminen de conformidad con lalegislacion
nacional;

d) adoptara y aplicara medidas para vigilar, documentar y controlar
el almacenamiento y la distribuciéon de productos de tabaco que
se encuentren o se desplacen en su jurisdiccion en régimen de
suspension de impuestos o derechos; y

e) adoptara las medidas que proceda para posibilitar la incautacion
de los beneficios derivados del comercio ilicito de productos de
tabaco.

5. Lainformacion recogida con arreglo a lo dispuesto en los parrafos 4(a)
y 4(d) del presente articulo sera transmitida, segun proceda, en forma
global por las Partes en sus informes periddicos a la Conferencia de las
Partes, de conformidad con el articulo 21.

6. Las Partes promoverdn, segiin proceda y conforme a la legislacion
nacional,lacooperacidn entrelosorganismosnacionales,asicomoentre
las organizaciones intergubernamentales regionales e internacionales
pertinentes, en lo referente a investigaciones, enjuiciamientos y
procedimientos judiciales con miras a eliminar el comercio ilicito de
productos de tabaco. Se prestara especial atencidn a la cooperacion
a nivel regional y subregional para combatir el comercio ilicito de
productos de tabaco.

7.  Cada Parte procurara adoptar y aplicar medidas adicionales, como la
expedicidn de licencias, cuando proceda, para controlar o reglamentar
la produccién y distribucién de los productos de tabaco a fin de
prevenir el comercio ilicito.
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Anexo 4:
Articulo 33 del Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco

Protocolos

Cualquier Parte podra proponer protocolos. Dichas propuestas seran
examinadas por la Conferencia de las Partes.

La Conferencia de las Partes podra adoptar protocolos del presente
Convenio. Al adoptar tales protocolos debera hacerse todo lo posible
para llegar a un consenso. Si se agotan todas las posibilidades de llegar
a un acuerdo por consenso, como ultimo recurso el protocolo sera
adoptado por una mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y
votantes en la reunion. A los efectos del presente articulo, por “Partes
presentes y votantes” se entiende las Partes presentes que emitan un
voto a favor o en contra.

El texto de todo protocolo propuesto sera comunicado a las Partes por
la Secretaria al menos seis meses antes de la reunion en la cual se vaya
a proponer para su adopcion.

Sélo las Partes en el Convenio podran ser Partes en un protocolo del
Convenio.

Cualquier protocolo del Convenio sélo serd vinculante para las Partes
en el protocolo en cuestion. Soélo las Partes en un protocolo podran
adoptar decisiones sobre asuntos exclusivamente relacionados con el
protocolo en cuestion.

Las condiciones para la entrada en vigor del protocolo seran las
establecidas por ese instrumento.






El Protocolo para la eliminacién del comercio ilicito de productos
de tabaco es el primer Protocolo del Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco (CMCT OMS). El Protocolo se elabor6
en respuesta al creciente comercio internacional ilicito de
productos de tabaco, que supone una grave amenaza para la
salud publica, pues aumenta la accesibilidad y asequibilidad de
los productos de tabaco, alimentando asi la epidemia de
tabaquismo y socavando las politicas de control del tabaco.
Ademads, el comercio ilicito produce considerables pérdidas en
los ingresos publicos, al mismo tiempo que contribuye a la
financiacion de actividades criminales transnacionales. El
objetivo del Protocolo es la eliminacion de todas las formas de
comercio ilicito de productos de tabaco, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15 del CMCT de la OMS, para lo cual las
Partes han de adoptar medidas para controlar efectivamente la
cadena de suministro de productos de tabaco y cooperar
internacionalmente en una amplia gama de asuntos.
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